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Esipuhe

BlueCleanDigi-hankkeessa tehtiin kevaalla 2023 kartoitusta Satakunnan julkisten kalasatamien
kehitysnakymistd. Tavoitteena oli tarkastella, miten julkisomisteisia kalasatamia ja purkupaikkoja
tulisi kehittdd, jotta ne palvelisivat ja kehittaisivat vaikuttavammin elinkeinokalataloutta nyt ja tu-
levaisuudessa. Kartoituksella pyrittiin tukemaan julkisten kalasatamien oman profiilin teravoitta-
mista ja vahvuuksien kehittdmista (vetovoima- ja kilpailukykytekijat).

Kalasatamakartoitus tehtiin yleisella strategisella tasolla eli esimerkiksi yksityiskohtaisia inves-
tointisuunnitelmia tai -laskelmia ei tehty. Mytskaan kalasatamien ja purkupaikkojen infrastruktuu-
rin nykytilannetta ei systemaattisesti kartoitettu eikd kuvattu, joskin haastatteluissa tuli esiin paljon
naihin liittyvia ndkemyksia ja tarpeita. Niitd on tuotu paikoin esiin satamatoimintaan liittyvien tu-
losten esittdmisen yhteydessa. Samaan tapaan kaupalliseen kalastukseen liittyvia seikkoja ja ke-
hitysndkymié tuli haastattelujen vastuksissa paljon esiin. Niita on osittain sisallytetty raporttiin sa-
tamatoimintoja koskevia tuloksia selittaviksi ja taydentaviksi.

Tama raportti esittda kartoituksessa kysyttyja julkisten kalasatamien ja purkupaikkojen toiminnan
eri ulottuvuuksia ja niihin liittyvia ndkemyksié. Aiheet lomittuvat toisiinsa tiiviisti ja sama aihe saat-
taa tulla esiin eri ndkdkulmasta eri teemojen yhteydessa.

BlueCleanDigi-hankkeen sivuilla on my6s saatavilla yhteenveto “Keskeiset tulokset ja johtopaa-
tokset koskien julkisomisteisen kalasatama- ja purkupaikkaverkoston rakennetta ja hallintoa”. Se
siséltdd johdannon kalasatamakartoituksen taustoihin ja esittdd johtopaatoksid kalasatama- ja
purkupaikkaverkoston rakenteesta ja toiminnallisuudesta. Yhteenvedossa esitetaan johtopaatok-
sid perustelevia ndkemyksia ja siksi siind on osittaista péallekkaisyytta taméan raportin kanssa.
Tassa kuitenkin kasitellaan vastauksia kartoituksen kaikilta osa-alueilta.

Kiitamme lampimasti kaikkia haastatteluihin ja hankkeeseen osallistuneita!

BlueCleanDigi-hanke

BlueCleanDigi — "Boostia sinisen liiketoiminnan cleantech- ja digiloikkaan” on Turun yliopiston
hanke, jota toteuttaa Turun kauppakorkeakoulun Porin yksikkd (TSE Pori) ja Brahea-keskus
(https://sites.utu.fi/bluecleandigi/). Hanke tukee Satakunnan sinisen talouden yritysten kaksois-
siirtymaa hiilineutraaliin ja digitaalisempaan yritystoimintaan. Se on Euroopan aluekehitysrahas-
ton osarahoitteinen hanke ja toteutetaan 1.9.2021-31.8.2023 (hankekoodi A78064). Hanke rahoi-
tetaan REACT-EU-valineen mé&ararahoista osana Euroopan unionin COVID-19-pandemian joh-
dosta toteuttamia toimia. Lisatiedot hankkeesta: vastuullinen johtaja Paivikki Kuoppakangas (TSE
Pori, paivikki.kuoppakangas@utu.fi).

Anne Erkkila-Valimaki on suunnitellut ja toteuttanut kartoituksen (anne.erkkila-valimaki@utu.fi).
Lannen Kalaleaderin aktivaattori Mika Halttu on ollut merkittdvana apuna kartoituksen suunnitte-
lussa.
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1 Haastattelut

1.1 Haastattelut ja ryhmaéty6

Kalasatamakartoitukseen haastateltiin 23 ryhmiin | ja Il kaupalliseksi kalastajaksi rekistergitynytta
elinkeinonharjoittajaa ja yritysta, jotka toimivat osin tai kokonaan Satakunnan ja Selkémeren alu-
eella. Lisdksi tehtiin 11 haastattelua kuntien ja kaupunkien edustajien seké eri alojen asiantunti-
joiden kanssa. Haastattelut toteutettiin maalis-toukokuussa 2023. Ne tehtiin valtaosin etayhtey-
delld; puhelimitse tai Microsoft Teamsilla.

Kaikille haastatelluille kalastusyrittgjille ja p&&osalle asiantuntijoista Satakunnan merialueella ta-
pahtuva kalastus ja kalasatamatoiminta on tuttua ja useimmat olivat itse jossain roolissa tytsken-
nelleet alueen kaupallisen kalastuksen parissa. Hyvin monilla oli my&s kokemusta ja nakemyksia
laajemmalta alueelta erityyppisista kalasatamista. Tasté syysta raportissa viitataan muihinkin kuin
Satakunnan kalasatamiin.

Raportin tulevaisuusosiossa (Kpl 11) on osittain hyodynnetty 24.3.2023 pidetyn Kalapaja Il -tyo-
pajan "Kalasatama 2040?” -ryhmatyon nakemyksida. Ryhméatyosséa kasiteltiin kysymyksia nykyti-
lanteeseen pohjautuen, mutta myos visioiden vapaasti erilaisia tulevaisuuden kehityssuuntia. Ta-
voitevuodeksi asetettiin 2040, johon mennessa muutoksia tapahtuu, mutta joka ei ole lilan kau-
kana tulevaisuudessa esimerkiksi infrastruktuurin tai aluskannan uudistamisen nékokulmasta.
Ryhmatyon toteutuksesta ja koosteen tuottamisesta vastasivat erityisasiantuntija Anne Erkkila-
Valimaki (Turun yliopisto, TSE Pori), aktivaattori Mika Halttu (Lannen Kalaleader) seké tutkimus-
ja kehittdmispaallikké Minna Mattila-Aalto (TTS Tydtehoseura).

1.2 Haastatteluissa kéasitellyt aiheet

Haastatteluissa oli pyrkimyksen& hahmottaa kokonaiskuvaa kalasatamien roolista sekd niiden
toiminnan reunaehdoista ja mahdollisuuksista kaupallisessa kalastuksessa. Haastateltavat vas-
tasivat kysymyksiin omasta ndkotkulmastaan. Kaikilla ei ollut vastauksia kaikkiin kysymyksiin ja
samaan kysymykseen annetut vastaukset olivat hyvin erilaisia vastaajan taustasta rijppuen. Siksi
haastattelut ovat analysoitu teemoittelemalla vastaukset kasiteltyjen aihepiirien mukaan.

Haastatteluissa ei selvitetty systemaattisesti kalasatamien infrastruktuuria, kayttdastetta tai vas-
taavia toiminnan tasoa tai laajuutta kuvaavia tekijoita, joskin niihin liittyvid nakemyksia tuli esiin
vastausten yhteydessa. Kalastuksessa suhdanteet vaihtelevat melko nopeasti, mika heijastuu
myo6s kalasatamien toimintaan. Tuloksissa esitetyt ndkemykset ja esimerkit viittaavat kevaan
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2023 ajankohdan tilanteeseen. Kalasatamien infrastruktuurista ja kehittdmisesta on saatavilla tie-
toa mm. kehittdmissuunnitelmista ja kartoituksistal 234,

Kysymysrunko oli kaikille sama ja siind kasiteltiin kuutta eri aihepiiria, jotka osin liittyvat toisiinsa
ja tdydentavat toisiaan:

1. Kalasataman rooli alueellisena kalan keraily- ja kuljetusketjun solmukohtana (hubi)

Kalasatama on logistinen solmukohta, jonne tuodaan merelta kalaa ja josta sita vieddan eteen-
pain myyntid tai jatkojalostusta varten. Pienempid saaliita voi purkaa monissa paikoissa, mutta
kalasatamassa yleensa on kalan logistiikkaan ja/tai kasittelyyn liittyvaa infrastruktuuria. Avomeri-
kalastuksen kiintidityjen saalislajien purkusatamat on méaaritetty asetuksella, ja niissé on tédhén
tarkoitukseen infrastruktuuria. Kysymyksilla pyrittiin selvittdmé&éan, onko tarvetta tai mahdollisuutta
kehittaa kalasatamamia alueellisina hubeina.

2. Kalasatama liiketoiminnan alustana ja yrittdjan ndkdkulmasta

Julkisen kalasataman omistaa yleensa kunta tai kaupunki ja yrittdjat toimivat sen puitteissa.
Koska kalasatama on paikkaan sidottu fyysinen toimintakokonaisuus, kysymyksissa lahestyttiin
kalasatamaa alustana kaupalliselle kalastukselle tai liketoiminnan kannalta erillisena yksikkna,
jota voisi kehittda yrityksen tapaan. Valittu |Ahestymistapa oli sinisen meren strategia, jossa tar-
kastellaan liiketoimintaa muista erottumisen kautta ja pyrkimalla luomaan tai |6ytam&aan uusia
markkinoita®. Myos kilpailijoiden yhteistyota kasiteltiin (co-opetition).

Haastateltavilta kysyttiin, onko kalasatamien tarpeen erottautua toisistaan ja miten satama voisi
erottua muista vetovoimaisempana tai kilpailukykyisempana? Tarvitaanko jotain uutta, pitaisiko
poistaa jotain ja millaisia riskeja néihin voi liittya.

3. Kalasataman hallintomalli

Julkiset kalasatamat ja purkupaikat sijaitsevat padsaantoisesti EU:n ja valtion tai kaupungin omis-
tamalla maa-alueella. Niissa on kaupungin omistamaa ja EU:n ja valtion tukirahoituksella hankit-
tua infrastruktuuria. Kalasataman kaytannén toiminnan jarjestelyt vaihtelevat, esimerkiksi yrittajat
voivat toimia suoraan kunnan tai kaupungin vuokralaisina tai kalasataman kaytannén toiminnasta
vastaa osuuskunta tai yritys. Haastateltavilta kysyttiin miten he nakevat kalasataman hallintomal-
lin ja miltd se nayttdd oman yrityksen tai organisaation toiminnan né&kdkulmasta. Tassa yhtey-
dessa kasiteltiin myods kaupunkien ja kuntien roolia julkisten kalasatamien omistajina.

1 Kalatalouden keskusliitto / Merenkulkuhallitus (1994). Kalasatamaohjelma 1995-1999. Linkki pdf-tiedostoon

2 Suomen Ammattikalastajaliitto ry, Paapuuri Oy (2001). Kalasatamaselvitys 2001. https://docplayer.fi/4456397-Kalasa-
tamaselvitys-2001.html

3 Paapuuri Oy / Markku Saiha (2016). Suomenlahden kalasatamat — selvitys nykytilanteesta. Linkki pdf-tiedostoon.

4 EMKR 2014-2020. Myonnetyt tuet ja hanke-esimerkit. https://merijakalatalous.fi/meri-ja-kalatalousrahasto/myonnetyt-tuet-
ja-hanke-esimerkit/

5 EMKR 2014-2020. Kalasatamat kartalla. https://merijakalatalous.fi/kalatalous-suomessa/kalasatama-karttapalvelu/

6 Kim, W. Chan & Mauborgne, Renee (2006). Sinisen meren strategia. 2 painos. Gummerus Kirjapaino oy, Jyvaskyla. 280 s.
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4. Kaupalliseen kalastukseen liittyvdn hallinnon ja valvonnan kehittdminen: kalasataman rooli ja
mahdollisuudet

EU:n sdadosten myota kaupallisen kalastuksen valvonta on tiukentunut ja tiukentuu edelleen.
Tulevaisuudessa hallinnossa ja valvonnassa hyddynnetddn digitalisaatiota enemman. Esimer-
kiksi Suomessa kehitetdan sahkoista sovellusta saaliiden ilmoittamiseen. Haastateltavilta kysyt-
tiin voiko kalasatamalla olla roolia kaupallisen kalastuksen hallinnon tai valvonnan toimintoja ke-
hitettaessa.

5. Kalasatamien rooli kaupallisten kalastajien koulutuksessa

Kalasatamassa voisi olla ammattikalastajille mahdollisuus kokeilla tai saada perehdytysta uusiin
kalastukseen tai jatkokasittelyyn liittyviin tekniikoihin, valineihin tai toimintatapoihin. Satamassa
voisi jarjestdd kaytannon testausta tai kaytdnnonlaheisia kursseja. Haastateltavilta kysyttiin mit&
mieltd he ovat kalasataman hyddyntamisesta kalastajien kurssituksessa ja koulutuksessa. Sa-
malla kysyttiin millaisista aiheista voisi jarjesta kursseja.

Samalla kysyttiin uusien kalastajien tuollaista alalle ja koulutustarpeista. Kalasatama voisi olla
aloittaville kalastajille paikka, josta saa apua, tukea ja kaytadnnon opastusta. Kysyttiin voiko kala-
satamalla olla roolia nuorten tai aloittavien kalastajien alalle tulon tukemisessa tai koulutuksessa.

6. Kalastajien yhteisollisyys ja yhteisollisyys lahialueella

Lopuksi kysyttiin voiko kalasatama parantaa kalastajien yhteisollisyyttd (ml. edunvalvonta ja yh-
teisten asioiden ajaminen) ja onko sille tarvetta. Lisaksi kysyttiin kalasataman merkityksesta lahi-
alueen yhteisollisyyden rakentamisessa. Tama liittyi myos kaupallisen kalastuksen imagoon ja
nakyvyyteen lahialueellaan.
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2 Kalasatamien kehittaminen alueellisina hubeina

2.1 Merella kalan kerailyalueen sateeseen vaikuttaa kannattavuuden optimointi

Lahes kaikki saaliin kerailyyn kantaa ottaneet olivat yhtd mielta siita, etta yksittdisen kalasataman
kerailyalueen laajentaminen meren puolella on hankalaa tai tarpeetonta. Se tapahtuu markki-
naehtoisesti kalan kysynnan ja menekin perusteella.

Kaupallisessa kalastuksessa kannattavuuden optimointi on keskeista. Kalan ostajien sijainti, sa-
taman vastaanottokapasiteetti tai vaylan syvays voi rajoittaa tai suosia sataman kayttoa. Kalasa-
taman tai purkupaikan valintaan vaikuttaa merimatkan ja jatkokuljetuksen kokonaiskustannusten
suhde kalasta saatavaan hintaan.

Sataman sijainti ja saavutettavuus avomerelta k&sin on vetovoimatekija esimerkiksi Reposaa-
ressa ja Kasalassa. Ne ovat avomerikalastuksen ndkokulmasta hyvia sijaintipaikkoja. Sen sijaan
ne kalasatamat, jotka ovat |&hella rannikkoa ja saariston suojassa ovat usein rannikkokalastuksen
kannalta parempia. Kala-apajat ovat |ahempana ja saavutettavuus maalta kasin parempi.

2.2 Rannikkokalastuksen toimintaséde pieni

Rannikkokalastuksessa pyritaan kayttdmaan omia kalavesid lahinna sijaitsevaa kalasatamaa,
purkupaikkaa tai omaalyleista rantaa merimatkaan kaytetyn ajan ja polttoaineen minimoimiseksi.

Suomukaloja eli perinteisia kaupan kalalajeja ja lohta voi hyvin kalastaa omasta rannasta kasin,
joskin tama riippuu saaliin maarasta. Esimerkiksi sarki- ja lahnasaaliit voivat olla isoja ja vaativat
hyvan purkupaikan. Sesonkiaikoina isojen saaliiden ansiosta vene voi olla varsin taynna, mika
hidastaa matkavauhtia. Mutta usein kalansaaliit ovat melko pienia tai kalasta saatava hinta on
niin alhainen, etta pitk& merimatka ei kannata. On saalis iso tai pieni, parin tunnin yhdensuuntai-
nen matka kalavesien ja sataman vélilla eli muutaman tunnin ajomatka kokonaisuudessaan voi
olla kynnyskysymys kannattavuuden nakokulmasta. Liséksi avoimemmilla rannikkovesillg, esi-
merkiksi Selkdmeren pohjoisosissa, pyynti edellyttédd séan ja tuulisuuden huomioimista, mika ko-
rostaa lyhyen merimatkan merkitysta.

2.3 Avomerikalastuksessa elintarvikekalan ja teollisuuskalan vaatimukset erilaiset

Avomerikalastuksessa kalan ostajien ja jalostajien sijainti yhdessa kalasta maksettavan hinnan
kanssa vaikuttavat siihen, mihin satamaan troolarit purkavat. Rehu- tai jauhokalan tuottaminen
voi olla ajallisesti joustavampaa kuin elintarvikekalan tuottaminen eikad vaadi kalasatamalta erityi-
sid purkufasiliteetteja, jos saalis lastataan autoon ja kuljetetaan muualle.

Elintarvikekalan kasittelyajan (pyynnista pakastukseen tai jatkojalostukseen) on oltava mahdolli-
simman lyhyt laadun sailyttdmiseksi. Kalasatamassa tdmé edellyttdd tehokasta lajittelua saaliin
purkamisen yhteydessa. Avomerikalastus on nykyaan hyvin keskittynyttd toimintaa. Kartoituksen
tekoaikaan kevaalla 2023 Kasnas, Taivassalo ja Uusikaupunki olivat keskeiset avomerikalastuk-
sen purkupaikat lounaisessa Suomessa.
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Uudenkaupungin keskittymaa voi luonnehtia kalatalouden klusteriksi, koska siella on Suukarin
ison kalasataman liséksi lyhyen etdisyyden péé&ssa kalanjalostajia ja kalankasvatusta. Lisaksi toi-
minnot sijaitsevat kaupunkialueen ja hyvien yhteyksien laheisyydessa, mika parantaa seka tyo-
voiman saatavuutta etté asiakkaiden tavoittamista. Myos Taivassalo, jossa purkavat seka kaiken-
kokoiset troolarit ettéd rannikkokalastajat, on ajoittain ruuhkainen satama varsinkin rysakalastuk-
sen sesonkeina.

2.4 Jatkokuljetus tai jalostus toimivat markkinaehtoisesti

Suurin osa haastateltavista, jotka ottivat kantaa maa-alueilta kerailyyn, pitivat kalan kerailya au-
tolla johonkin kalasatamaan jatkokuljetuksia tai -jalostusta varten vaikeana ja tarpeettomana ran-
nikkokalastuksessa. Seka maa- ettd merialueilta keréily ja yhteiskuljetukset toimivat markkinaeh-
toisesti. Niitd jarjestetddn, jos se on kannattavaa kaikille osapuolille: kalastajalle, ostajalle ja mah-
dolliselle kerailyn ja logistiikan toimijalle.

Rannikkokalastajille on usein kannattavampaa kuljettaa ja myyda itse kalat, koska luonnonkalan
saalismaarat ovat nykyaén pienempié kuin aikaisemmin. Pienemmissa satamissa kapasiteetti ei
riitd keréilyyn tai lahialueella on liian vahan kalastajia. Pienilla saalismaarilla sen sijaan kalastaja
saa arvonlisda kasittelemalla, jalostamalla ja myymalla kalaa itse.

Jalostus edellyttédé tasaista raaka-aineen saantia ja siksi se sijaitsee usein isompien kalasatamien
yhteydessa. Erikokoiset satamat voivat palvella alueellisen sesongin aikana hubeina, esimerkiksi
kevatvaeltavien lajien pyynti voi tuottaa rannikkokalastuksessa hyvin isoja saaliita (mm. sarkika-
loja). Siten sesonkiaikana yhteiskuljetusten jarjestaminen autolla voi kannattaa.

Haastateltavien ndkemys oli, ettd varsinkin isommilla saalism&arilla kalastajan on kannattavam-
paa keskittya kalastamiseen. Paatoiminen kalastus on aikaa vievd ammatti ja sen vuoksi monien
haastateltavien mielestéd muiden toimijoiden pitéisi hoitaa luonnonkalan kuljetukset ja etenkin jat-
kokasittelyn. Kalatukkujen ja vastaavien toimijoiden lisaksi esimerkiksi kolmas toimija voi keréilla
kalaa ensiostajana niin yksityisista kuin julkisista satamista useammilta kalastajilta. TAméan tyyp-
pinen toiminta voi olla kannattavaa myos pienten saaliiden kuljetuksessa, jos nouto onnistuu toi-
mijan oman aikataulun mukaan kalastajan tai sataman kylmatiloista.
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3 Julkisten kalasatamien ja purkupaikkojen verkosto turvaa kaupalli-
sen kalastuksen toimintaedellytykset

3.1 Jatkuva ympariston ja toimintaedellytysten muutos on kalastuksen arkea

Kaupallisen kalastukseen vaikuttavat seka lyhyen ettd pidemman aikavalin muutokset. Vuosittain
muuttuvat esimerkiksi saaliiden maarét ja kalastuskiintiot. Naitd muutoksia on vaikea ennustaa,
mika vaikeuttaa kaupallisten kalastajien liiketoiminnan suunnittelua ja kehittdmista lyhyellakin ai-
kavalilla. Muutokset vaikuttava suoraan kalasatamien tai purkupaikkojen kayttdasteeseen.

Muutokset lainsdddénnéssa ja valvonnassa valmistellaan usein muutaman vuoden aikajanteella,
mutta kun ne ovat tulleet voimaan, niiden vaikutus on yleensé pitkaaikainen. Saantelyn vuoksi
kalastustavat ovat muuttuneet ja pyyntimenetelmia on kielletty, esimerkkind pyoridisten suojeluun
liittyva ajoverkkokalastuksen kielto vuonna 2008. Tama lopetti ajoverkkokalastuksen myods Sel-
k&merella, vaikka alueella ei juuri esiinny pyoridisid. Valvontaan liittyvasta saantelysta esimerkki
on EU:n yhteiseen kalastuspolitikkaan pohjautuvat kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jljitettavyys-
vaatimukset, mika lisda hallinnollista ty6ta saaliin purkuun, kuljetukseen ja ostoon liittyen.

Haittaeldinten eli hylkeen ja merimetson vaikutukset rannikkokalastuksen kalansaaliiden vahene-
miseen ja kalojen kayttaytymiseen nousivat esiin monen haastateltavan puheessa kysymysten
ohessa. Haittaeldinten negatiivisen vaikutuksen kaupalliseen kalastukseen koettiin olevan py-
syva. Niiden kannat ovat kasvaneet kahden viime vuosikymmenen aikana niin isoiksi, etta vaikka
suojelusta luovuttaisiin, kantojen saatelytoimilla ei enda uskottu olevan merkittdvaa vaikutusta.
Sopeutuminen ilmastonmuutoksen seurauksena tapahtuviin muutoksiin kalalajistossa ja -kan-
noissa ei erikseen noussut esiin, vaan vaikutti olevan osa kalastuksen olosuhteiden jatkuvaa
muutosta.

3.2 Julkinen kalasatama- ja purkupaikkaverkosto tukee kalatalouden resilienssia

Koska kalastuksen olosuhteiden muutoksia on vaikea ennakoida lyhyellakaan aikavalilla, julkisten
kalasatamien ja purkupaikkojen verkoston ja infrastruktuurin sailyttdmisen merkitys korostuu. Ne
tukevat kaupallisen kalastuksen toimintaedellytyksia hiljaisempina aikoina ja toisaalta mahdollis-
tavat esimerkiksi sesonkiaikojen suurten saaliiden toimituksia ja kasittelya.

Pidemmalla aikavalilla yksityisia kalastajatiloja poistuu kaupallisesta kalastuskaytosta elakoitymi-
sen vuoksi. Tama kehitys on jo kéynnissa. Se kasvattanee tulevaisuudessa julkisten purkupaik-
kojen ja kalasatamien merkitystéd paikallisesti ja alueellisesti kaupallisen kalastuksen toiminta-
edellytysten turvaajina. Julkisten kalasatamien verkosto voi olla harva, jos se on kala-apajiin suh-
teutettuna riittava ja pystyy tukemaan elinkeinokalataloutta.

Kalasatamien ja purkupaikkojen lopettamista tai siirtdmista pysyvasti muuhun kayttéon ei voi pe-
rustella lyhytaikaisten vaihteluiden tai ajoittaisen hiljaiselon perusteella, vaan sen tulee perustua
pitkan aikavalin muutoksiin. Uusien kalasatamien ja purkupaikkojen rakentaminen on hidasta ja
hankalampaa kuin vanhojen kayttdonotto. Myds EU:n tukirahoitus on paasaéantodisesti suunnattu
olemassa olevan infrastruktuurin kehittamiseen, ei uuden rakentamiseen.

Koska kalastusalueet ja pyyntitavat voivat vaihdella nopeastikin, satama tai purkupaikka pitaisi
pystya hiljaiselon jalkeen ottamaan takaisin kalastuksen kayttéon melko lyhyella varoitusajalla.
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Esimerkkina kalastuksen ennakoimattomista muutoksista on Saaristomeren valisaaristossa aloi-
tettu troolaus. Valisaaristossa ei ole merkittavasti verkkokalastusta, koska hylkeet estavat sen.
Alueilla, joissa verkot eivat ole en&é troolarien tielld, on aloitettu uudelleen troolipyyntia.

Rannikkokalastus ja avomerikalastus seka ryhmien | ja Il kalastajat voivat haastateltavien mu-
kaan kaikki kayttdd samoja kalasatamia. Kalasatamien kayttbaste ja niiden kautta kulkevan kalan
maara vaihtelee ajallisesti kunkin kalasataman alueen kaupallisen kalastuksen piirteiden ja se-
sonkiaikojen tarpeiden mukaan. Tama toiminnan monimuotoisuus vahvistaa kalasatamien re-
silienssid. Isompien toimijoiden saaliit ovat massatuotteita (mm. silakka ja kilohaili). Niiden logis-
tiikka ja kasittely toimii isoilla volyymeilla. Pienemmaéssa skaalassa toimivat kalastajat voivat hyo-
tya samoista logistiikka- ja k&sittelypalveluista samassa satamassa, vaikka saaliit ovat pienempia
ja kalastus sesonkiluonteisempaa.

3.3 Muut toiminnot voivat tarvittaessa parantaa kayttbastetta

Kalasatamien toiminnan vahvistamiseksi ja yllapitamiseksi useampi haastateltava mainitsi kala-
sataman hyddyntadmisen muuhun kayttdon hiljaisina aikoina tai kayttdasteen ollessa matala. Muu
kaytto ei uhkaa kaupallisen kalastuksen toimintaedellytyksid, jos tarpeen mukaan sataman infra-
struktuuria voidaan palauttaa takaisin kaupallisen kalastuksen kayttoon. Sen sijaan esimerkiksi
pitkat vuokrasopimukset kalasataman tiloista kokonaan muunlaiseen toimintaan vaikeuttavat ka-
lastuksen palauttamista satamaan.

Vapaata laituritilaa voidaan vuokrata muille kayttajille, jos sita on saatavilla. Matkailun ja erityisesti
kalastusmatkailun palvelujen kehittiminen kalasataman l&heisyyteen voi tukea myo6s kalasata-
man toimintaa. Kalasatamissa voidaan jarjestaa kalastukseen liittyvié kursseja tai tapahtumia (ks.
Kpl 7). Niitd voidaan hyddyntdd viranomaisten tai vastaavien toimijoiden harjoitusten pitopaik-
koina. Kalasatamaan voidaan liittdd tavanomaista laajemmat kierratys- tai jatehuoltopalvelut,
jotka voivat palvella myds esimerkiksi alueen asukkaita, vapaa-ajan kalastajia ja yksityisista ran-
noista tai purkupaikoista kasin toimivia kaupallisia kalastajia.

3.4 Kalasatamien ja purkupaikkojen perusinfrastruktuurin rooli huoltovarmuudessa

Aikanaan kalasatamia ja purkupaikkoja on sijoitettu ja rakennettu rannikolle osittain maanpuolus-
tuksen tarpeita silmalla pitden. Kalasatama- ja purkupaikkaverkoston yllapito on myés alku- ja
elintarviketuotannon huoltovarmuuteen liittyva kysymys.

Kaupallisen kalastuksen turvaamiseen kalasatamissa ja purkupaikoissa riittdd perusinfrastruk-
tuuri, joka mahdollistaa pyydysten lastauksen ja purkauksen seka kalansaaliin purkamiseen liit-
tyvat toiminnot. Muut kalastukseen liittyvat toiminnot, esimerkiksi polttoaineen jakelu, voidaan ra-
kentaa tai siirtda purkupaikkaan tai kalasatamaan.

Talla hetkell& kaupallinen kalastus on huoltovarmuuden ndkékulmasta osa alkutuotantoa ja elin-
tarvikehuoltoa, joskaan se ei ole erityisen ndkyvassa roolissa samaan tapaan kuin maataloustuo-
tanto. Kotitarvekalastus on huomioitu kotitalouksien varautumisen suunnitelmissa.

Koronapandemia ja Vendjan hyokkays Ukrainaan ovat nostaneet huoltovarmuuden ja mm. elin-
tarviketuotannon omavaraisuuden merkitysta paitsi Suomessa myos koko EU:ssa. EU:n me-
rialuesuunnittelun kynnisséa olevalla toisella kierroksella huoltovarmuus ja omavaraisuus merel-
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lisen ruuan- ja energiantuotannon kehittamisessa huomioidaan aikaisempaa painokkaammin. Ko-
timaisen kalan merkitys elintarvikehuollon osana kriisitilanteissa ja kalatalouden varautumissuun-
nitelman tarve on nostettu esiin.

Haastatteluiden tekoaikaan kevaalla 2023 oli voimassa vuonna 2018 annettu valtioneuvoston
paatds huoltovarmuuden tavoitteista. Uuden huoltovarmuuden tavoitepaatbksen valmistelun
kaynnistamisesta on tehty paatés tammikuussa 2023. Uuden tavoitep&atoksen valmistelussa
koko kalatalouden arvoketju alkutuotannosta (kaupallinen kalastus ja kalankasvatus) aina myyn-
tiin ja jalostukseen asti huomioitaneen tarkemmin. Maa- ja metsatalousministerid pyrkii paranta-
maan Suomen kalatalouden kykya varautua ja sopeutua poikkeustilanteisiin sek& nostamaan ka-
laomavaraisuutta, jotta kalatalous pystyy paremmin tukemaan elintarvikehuollon huoltovar-
muutta.
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4 Kalasatamien erottuminen muista vetovoimaisena tai kilpailukykyi-
sempana

4.1 Kalasataman ei pida erottautua tai erikoistua liikaa

Asiaan kantaa ottaneet haastateltavat totesivat l&hes yksimielisesti, etta varsinkaan rannikkoka-
lastuksessa pyrkimys kalasataman erottautumiseen muista kalasatamista tai pitkalle viety erikois-
tuminen ei hyodyta kaupallista kalastusta.

Avomerikalastuksessa erikoistuminen on jo tapahtunut osittain, koska purkusatamat on maaritetty
laissa ja kalan ostajia on melko vahan. Ostajien sijainti maarittda mita kalaa viedaan mihinkin.
Suurimmilla troolareilla pitk&tkin kuljetusmatkat voivat nykyaan olla kannattavia, etenkin teolli-
suuskalan kuljetuksessa. Yleensa troolisatamissa on kalan purkuun liittyvid rakenteita ja infra-
struktuuria, vaikka teollisuuskalan kuljetusta varten ei tarvita kuin sopivan syva vayla ja iso laituri
seka kuorma-auton kestéva tie, jos kala puretaan suoraan troolarista autoon.

Sen sijaan rannikkokalastuksessa kalavarat ovat hajallaan rannikolla ja jokainen kalasatama on
erilainen sijaitipaikkansa erityispiirteiden mukaisesti. Lahialueen kalaston koostumus ja kalakan-
tojen koko vaikuttavat alueen kalastustapoihin ja siten erottavat kalasatamat toisistaan. Ammatti-
kalastuksen vahennyttya kilpailua kalasatamien valilla ei juurikaan ole.

Rannikkokalastusta palvelevan kalasataman erikoistuminen voi tapahtua esimerkiksi [&hialueen
kalaston kalastustapojen pohjalta (mm. kuoreen, séarjen tai lahnan kalastus niiden kutupaikkojen
l&heisyydessd). Yksittédiseen kalastussesonkiin erikoistuminen ei kuitenkaan tee erottautumista
kannattavaksi. Eri vuodenaikoina kalastetaan eri kalalajeja.

Vaikka kalasatama erikoistuisi jollakin osa-alueella, perusfasiliteettien sailyttdminen on kannatta-
vaa, jotta satama voi palvella kalastajia eri tilanteissa. Haastateltavat pitivat tirkedna, etta kala-
sataman kehittamisessa kuunnellaan alueen kaupallisten kalastajien tarpeita. Sataman kehitta-
misen on lahdettava sisaltapain, sen kayttajien tarpeista. Ulkoa johdetun kehittdmisen ei katsottu
tuottavan hyvaa tulosta.

Nykyaan julkisilla purkupaikoilla kalastukseen liittyva toiminta on hyvin vahaista eivatka haasta-
teltavat ennakoineet sen kasvua lahiaikoina. Koska kuitenkin on olennaista, ettd merimatka kala-
vesiltd purkupaikkaan on suhteellisen lyhyt ja toisaalta ottaen huomioon kalastuksen vaikeasti
ennakoitavat muutokset, ainakin osassa purkupaikoista olisi sdilytettdava mahdollisuus hy6dyntaa
niita tarvittaessa kaupallisen kalastuksen tarpeisiin. Investointeja voidaan tehda, jos konkreettisia
kayttotarpeita ilmenee. Eurajoella Kuivalahti on esimerkki vahalla kaytolla olevasta purkupai-
kasta, jonne kuitenkin on melko syva vayla ja josta késin voi pitkaan talvella kulkea merelle.

4.2 Perusinfrastruktuuri ja -palvelut ovat olennaisia sailyttaa

Sataman rakenteiden ja toimintojen muuntamismahdollisuuksien sailyttaminen on hyva huomi-
oida sataman toimintaa kehitettdessa. Liian pitkalle viedyn erikoistumisen katsottiin lisdavan riskia
kalasataman toiminnan vahenemisesté kannattamattomaksi ja jopa heikentavéan kalastajien mah-
dollisuuksia kayttaa satamaa.
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Julkinen kalasatama nahtiin kaupallisen kalastuksen perusinfrastruktuurina ja peruspalvelujen
tuottajana: tarpeeksi syvat vaylat ja niiden kunnossapito, purkulaiturit, nosturit (esim. isojen sar-
kisaaliiden tai verkkokassien nostoon), kalan kylmaketjuun liittyvat fasiliteetit, hyvakuntoinen tie
satamaan seka jatteen vastaanotto ja kierratys.

Kalastajien on voitava luottaa siihen, etté peruspalvelut séilyvat, jotta he voivat rakentaa yritystoi-
mintansa niiden varaan. Omistajana kunta tai kaupunki luo kaupalliselle kalastukselle toiminta-
edellytykset julkisessa kalasatamassa, mutta kalastukseen liittyvan yritystoiminnan tukeminen ei
ole kaupungin tai kunnan tehtdvéa. Rajanvetoa on tehtdva tapauskohtaisesti esimerkiksi investoin-
titukia ja kehittdmisrahoitusta haettaessa.

Isoja riskeja ei néhty kalasataman uudistamiseen liittyen. Mahdolliset riskit liittyvat aiemmin mai-
nittuun erottautumiseen; ei 10ydy kayttgjia tiloille tai palveluille, kalastajien maara pysyy vahai-
send; erikoistumisen seurauksena muut kayttémahdollisuudet vahentyvat tai muuntautumiskyky
heikkenee. Kaupalliset kalastajat kantavat yrittajariskin, mika voi heijastua sataman kayttoon.

Haastateltavat totesivat lahes yksimielisesti, ettéd kalasatamissa ei ole turhia toimintoja. Uudistus-
ten tieltd on joskus tarpeen purkaa vanhaa infrastruktuuria. Uudistusten ja uusien hankintojen
tarpeellisuus on harkittava kuitenkin tarkoin silloinkin, kun ne tehdaan tukirahoituksella.

4.2.1 Nakemyksia kalasatamien keskeisista palveluista ja infrastruktuurista

Haastateltavat mainitsivat kalasatamakohtaisesti tai yleisesti erilaisia vetovoimatekijoita tai kalas-
tukselle tarkeita palveluita tai infrastruktuuria.

Lahes kaikki ottivat kantaa varastotilojen riittdvyyteen ja jakamiseen sataman kayttgjille. Ran-
nikko- ja avomerikalastuksessa on paljon tavaraa (mm. pyydyksid). Kalasatamien kéayttgjien
kaikki tavarat eivat yleensa mahdu kalasatamaan varastotiloihin. Varastotilojen jakaminen tar-
peen mukaan ja tasapuolisesti on haastavaa ja vaatii usein jatkuvaa sdatadmistd. Varastointi ka-
lasataman alueella on asia, joka pitaé ratkaista jokaisen kalasataman kohdalla erikseen sataman
kapasiteetin ja kayttajien tarpeiden mukaan. Paasaantoisesti kalastajat varastoivat tavaroitaan eri
paikoissa. Ainakin osaa tavaroista sailytetd&n muualla kuin kalasataman varastoissa. Satamassa
on tarpeen olla tiloja vahintdankin valivarastointiin.

Useimmat mainitsivat pyydyshuoltohallien tarpeen ja hyddyllisyyden ymparivuotisessa kay-
tossd. Useimmat kalastajat rakentavat kokonaan tai vahintaankin muokkaavat pyydyksiaan ha-
luamallaan tavalla sesonkien ulkopuolella, erityisesti talvikaudella. My6s sesonkiaikoina on teh-
tava pyydyskorjausta. Julkisessa kalasatamassa halli voi olla suuri ja palvella isompaa kayttdja-
joukkoa, mm. yksityisiltd rannoilta k&sin toimivia kalastajia. Talvella lammitetty pyydyshuoltohalli
koettiin erityisen tarpeelliseksi, esimerkiksi Reposaaren halli sai laajalti mainintoja.

Laituritilan riittavyyteen ja huoltolaiturien tarpeeseen rannikkokalastuksessa viittasi moni haas-
tateltava. Osin tama johtui siitd, ettd Raumalta puuttuivat veneen nosto- ja laskupaikka seka huol-
tolaituri haastattelujen tekoaikana. Niiden rakentaminen oli kuitenkin jo suunnitteilla. Huoltolaitu-
reiden laheisyyteen toivottiin nosturien lisdksi myds muita fasiliteetteja: vesi, s&hko, pesu- ja huol-
topaikka seka niiden valineistéa. Joustava tilojen ja laiturien vuokraus yrittdjien tarpeiden mukaan
mainittiin kalasataman operatiivisen toiminnan kannalta mydnteiseksi asiaksi.
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Kylmasailytystilojen ja jAdhuollon riittavyys on tarke&éa sataman kayttajille. Jaéhuolto palvelee
my6s muita kalastajia (tai muita toimijoita), jotka voivat hakea sieltd saanndllisesti tai ajoittain
jaita. Elintarviketilat ainakin kalan ensikasittelyyn mainittiin tarpeellisena.

Punnitusmahdollisuus satamassa (vaa’at, ml. autovaaka troolisatamissa) katsottiin tarpeel-
liseksi, koska jaljitettavyys ja kuljetusasiakirjat edellyttavat punnitusta.

Kalasataman siisteys ja kunnossapito mainittiin sekd suoraan etté valillisesti eri kysymysten
yhteydessa. On tarke&d, ettd kalasatamassa tavarat ovat jarjestyksessd, tilat puhtaat ja nimetyt
vastuuhenkil6t pitAmassa huolta tiloista ja valineista. Yleinen sataman siisteys on erityisen tar-
ke&dd, jos kalasatamasta tai sen valitttmassa laheisyydessa on kalan myyntia kuluttajille tai mat-
kailuun liittyvaé toimintaa. Reposaaren kalasataman siistiytyminen viime vuosina sai tassa yhtey-
dessé monilta positiivisia mainintoja. Myds jatehuolto mainittiin monissa satamissa kehittavana
palveluna uuden lainsdadannon myoéta. Siihen kuuluu mm. pyydysjatteiden, vaarallisten aineiden,
jatedljyn, jateveden ja orgaanisen jatteen keraily.

Reposaaren telakka sai puoltavia mainintoja, koska se soveltuu pienveneita suurempien alusten
huoltoon. Telakan uudistaminen oli suunnitteilla haastattelujen tekoaikaan. Telakka soveltuu seka
kalastusalusten ettéa huviveneiden huoltoon. Suurimmille troolareille Reposaaren telakka on kui-
tenkin lilan pieni ja ne huolletaan muualla. Pienet rannikkokalastusalukset voi huoltaa 1ahes misséa
tahansa.
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5 Hallintomalli

5.1 Kunnat ja kaupungit kalasatamien ja purkupaikkojen omistajina

Kaupungit ja kunnat tarkastelevat julkisia kalasatamia ja purkupaikkoja laajemmasta kuin vain
kalatalouden nakokulmasta. Kalastus ja kalasatamat ovat osa paikallista kulttuuria, matkailua ja
elinkeinoa. Satakunnan alueella kunnat ja kaupungit suhtautuvat myonteisesti kaupalliseen ka-
lastukseen. Ne ovat tukeneet julkisten kalasatamien ja purkupaikkojen yllapitoa ja kehittAmista.

Kuntien ja kaupunkien toiveena on saada liséa kaupallisia kalastajia alueelleen tai lisata kalas-
tuksen volyymid. Satakunnassa ne osallistuvat Lannen Kalaleaderin rahoitukseen. Kalaleader
kehittaa elinkeinokalataloutta Uudenkaupungin ja Merikarvian valisella alueella.

Ammattikalastajien vahainen maaré, nuorten vahainen kiinnostus kalastajan ammattia kohtaan
ja kaupallisen kalastuksen pitkd&n jatkunut vdheneminen merialueella lisdavét painetta siirtda
purkupaikkoja ja kalasatamia muuhun kaytt6on. Esimerkiksi Raumalla vanha kalasatamaraken-
nus on kunnostettu merivartioston kaytt6én. Merivartiostolle osoitettu alue kalasatamassa on sul-
jettu muulta kaytolta. Yleisesti ottaen kalasatamissa olevat muut toiminnot eivat juurikaan vaikuta
kalasataman toimintaan, esimerkiksi laiturien vuokraus muille kuin kalastajille.

5.2 Omistajan tuki keskeista julkisen kalasatamien ja purkupaikkojen kehittamiselle

Kalasatamien ja purkupaikkojen omistajina kunnilla ja kaupungeilla on merkittava rooli niiden ke-
hittdmisen ja investointien tukirahoituksen hakijoina. Pddosa kalasatamien kehittamisesta teh-
daan Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) tukirahoituksella, jossa edelli-
sella ja haastattelun aikaisella 2021-2027 rahoituskaudella tuen osuus on maksimissaan 80% ja
kunnan/kaupungin omarahoitusosuus 20%. Naita tukia haetaan kalasatamien kayttgjien tarpei-
den pohjalta. Tukirahoituksella tehtyjen investointien kayttotarkoituksen tulee pysya samana ra-
hoittajan maaritteleman ajan eikd omistajuus tai hallinta saa vaihtua ilman rahoittajan kirjallista
lupaa (pysyvyysvaatimus). TAma on tyypillisesti useiden vuosien mittainen jakso.

Kuntien ja kaupunkien paatoksenteko on joskus hitaampaa kuin yritystoiminnassa toivottaisiin.
Myds hankintojen kilpailuttaminen saattaa olla kallista ja aikaa vievaa. Kalasatamatoiminta ja tu-
kirahoituksen kaytadnnon toteutus ovat melko vieraita monille kuntien ja kaupunkien luottamus-
henkildille ja paatdoksentekijéille. Tukirahoituksen summat voivat antaa vaikutelman siita, etta ka-
lasataman investointeihin ja kehittdmiseen kuluu runsaasti paikallisten veronmaksajien rahaa.
Siksi mainittiin, etta kirjanpidossa kalasatamien tukirahoituksen erottaminen selkeasti muista ku-
luista toisi esiin selkeAmmin, miten kalasatamien investoinnit eivat syé kaupunkien ja kuntien
budjetteja muutoin omarahoituksen verran.

5.3 Julkisen tuen investoinneissa huomioitavia nakdkohtia

Haastatteluissa mainittiin, ettd tukirahoituksella tehtévien investointien tarvetta pitdisi harkita tar-
koin. Perusinfrastruktuuriin, mm. laitureihin tehdyt investoinnit ovat yleensa hyvin tarpeellisia.
Muuhun kaytt66n tehtdvien investointien potentiaalia tukea kalastusta tai kasvattaa kalasataman
toimintaa olisi hyva arvioida tarkasti. Investointien tuottavuutta ja vaikuttavuutta tulisi arvioida
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my6s paikallis- tai aluetalouden n&kdkulmasta (mm. tyéllistymisvaikutukset, vaikutukset elintarvi-
keketjuun). Tuettu toiminta voi pahimmillaan vaaristaa kilpailua tai tuettavan hankinnan vaikutta-
vuus on vahainen.

Haastateltavat esittivat erilaisia ndkemyksia tukirahoituksen ja kunnan omarahoituksen kilpailua
vaaristavasta vaikutuksesta. Ei olisi taloudellisesti kannattavaa eika kaytdnntssd mahdollista,
ettd kaikki kalastajat rakentaisivat itselleen yksityisid satamia. Julkisten satamien infrastruktuurin
ja laitteiden kapasiteetti palvelee tehokkaasti useampia kalastajia ja mahdollistaa ns. kerrostalo-
kalastuksen. Yksityisessa kalasatamassa toimiva kalastaja voi olla epdedullisemmassa ase-
massa kuin julkisessa kalasatamassa toimiva, koska yksityisessa satamassa kalastaja maksaa
kaikki investointinsa ja kulunsa itse. Yksityisessa satamassa voi kuitenkin toimia vapaammin kuin
julkisessa, muiden kanssa jaetussa satamassa.

Kalastajatilaa voi kayttdd kalastusyrityksen kehittdmiseen vakuutena lainan haussa, toisin kuin
esimerkiksi kalastuskiintioitd. Kalastajatilojen siirtyesséa muuhun kayttéon kaupallisesta kalastuk-
sesta katoaa padomaa. Taman voi vdlillisesti katsoa nostavan kalasatamien tukirahoituksen mer-
kitysta kalastuksen kehittdmisessa.

Monet haastateltavat toivat esiin sekd suoraan ettd valillisesti julkisen rahoituksen investointien
ongelmana sen, ettéa niiden yllapitoon ja kunnossapitoon ei sitouduta, elleivat yrittajat ole myos
itse osallistuneet rahoitukseen ja siten sitoutuneet paremmin investointiin. Liséksi monet mainit-
sivat, etta tilojen tai laitteiden yhteiskaytto ei onnistu, ellei se ole selke&sti koordinoitua ja ellei ole
vastuutahoa, joka huolehtii sdantdjen noudattamisesta ja kunnossapidosta: “Jos on kaikkien vas-
tuulla, ei ole kenenk&an vastuulla”.

5.4 Julkisten kalasatamien toiminnan jarjestaytyminen

Kalasatamien toiminta on jarjestetty eri tavoin eri paikoissa alueen kaupallisen kalastuksen piir-
teiden mukaan. Yhteinen piirre on se, ettd kunnat ja kaupungit usein veloittavat huomattavasti
edullisempia vuokria kalasataman alueen ja tilojen kayttajiltd kuin yksityisilla vuokramarkkinoilla.
Tama on kaytadnnon tukea kaupallisille kalastajille, joilla ei ole kaytettdvissa omia ranta-alueita tai
kalastajatiloja. Se my0ds helpottaa kaupallisen kalastuksen aloittamista. Yksityisilta rannoilta k&sin
toimivien kalastajien toimintaan julkisten kalasatamien hallintomalli ei juuri vaikuta.

Merikarvian Krookkaan on rakennettu kalasataman infrastruktuuria, viime vuosina EMKVR-rahoi-
tuksella ja kunnan tuella. Merikarvialla monet kalastajat toimivat kuitenkin omilta rannoiltaan ka-
sin. Kasala on ollut varsin vahaisessa kaupallisen kalastuksen kayttssa jo pitkd&an. Haastattelui-
den jalkeen toukokuussa 2023 Merikarvian kunnanvaltuusto paatti ostotarjouksesta Kasalan osa-
kaskunnalle kalasataman maapohjan ostamisesta, tarkoituksena kehittda aluetta matkailuk&yt-
toon.

Seka Porin ettd Rauman panostus ja investoinnit kalasatamiinsa saivat laajalti mainintoja ja kii-
tosta haastateltavilta. Rauma on siirtanyt kalasataman kaytannon toiminnan koordinaation Rau-
man Kalasatamaosuuskunnalle. Rauman kalasataman kuvattiin olleen “villia lanttd” muutaman
vuoden ajan ennen osuuskunnan toiminnan kaynnistdmista. Osuuskunnan mainittiin jantevoitta-
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neen sataman toimintaa. Porissa Reposaaren kalasatamaa on viime vuosina kehitetty kehitta-
missuunnitelman mukaisesti . Kaupunki vastaa sataman yllapidosta suoraan. Reposaaressa lai-
turimaksu antaa oikeuden kalasataman kaytt66n. Reposaaren rannikkokalastajien osuuskunta
perustettiin vuonna 2022.

Mainittiin Uudenkaupungin malli, jossa kaupungin omistamalle satamayhtidlle on osoitettu kolmen
kalasataman hallinta (Suukari, Humalkari ja Pyhamaan Pitkaranta). Haastateltavien mukaan yh-
tion kannustimet kehittda julkista kalasatamatoimintaa ovat olleet heikot. Uudenkaupungin sata-
mia tuntevat haastateltavat mainitsivat, ettd julkisen kalasatamatoiminnan systemaattisemmasta
ohjauksesta ja kehittamisesta voisi olla hyotya myos alueellisesti, koska Suukarin kalasatama oli
haastatteluiden aikaan SelkAdmeren alueen vilkkain kalasatama ja Uusikaupunki on kaytanndssa
kalantuotannon ja -jalostuksen klusteri. Pyhdmaassa paikallinen yhdistys Pyhdmaan Kalastaja-
seura ja sen satamatoimikunta vastaavat sataman alueen operatiivisesta toiminnasta ja kehitta-
misesta.

Kasnéasissa ja Taivassalossa toimii kummassakin yksityinen yritys, joka ostaa pdédosan kalasata-
miin tuotavasta kalasta. Ne my6s vastaavat kaytdnngdssa kalasatamien toiminnasta ja monin osin
kehittavat sita. Taivassalon satama on vilkkaassa kaytdssa seké avomerikalastuksen ettd rannik-
kokalastuksen purkupaikkana. Kasnasissé purkavat paaasiassa troolarit, koska siella on iso ka-
lajauhotehdas. Riskeind kalasataman operatiivisen toiminnan ulkoistamisessa padosin yksityi-
selle mainittiin hintojen korotukset ja palvelujen saatavuuden turvaaminen.

5.4.1 Nakemyksia kalasatamaosuuskunnista

Osuuskunnasta kalasataman vastaavana operatiivisena toimijana esitettiin yleisella tasolla nake-
myksia enemman kuin esimerkiksi yhdistyksista tai yrityksista. Tama siksi, ettd osuuskunta toimi
haastattelujen aikaan sek& Porissa ettd Raumalla. Satakunnassa yksityisia yrityksia tai yhdistyk-
sia ei ole operatiivisen toiminnan vastaavina (pl. Pyh&maa, joka ei kuitenkaan kuulunut varsinai-
sesti kartoituksen kohdealueeseen).

Osuuskunta mainittiin julkiselle kalasatamalle hyvaksi toimintamalliksi, koska se perustuu avoi-
muuteen ja mahdollistaa kaikkien osallistumisen osuuskuntaan. Jasenend kalastajan aani paa-
see kuulumaan kalasataman paattksenteossa. Osuuskunnassa on kevyt hallinto ja se on kette-
rampi toimija kuin kunta/kaupunki, joskaan ei niin ketteré kuin yksityiset yritykset.

Osuuskunta on myds taloudellisesti varsin riskiton jasenelle. Osuuskunnan tavoite ei ole tuottaa
voittoa vaan esimerkiksi vastata kalasataman kaytdnnén toiminnasta. Mahdollinen ylijagama voi-
daan investoida mm. kalasataman kehittdmiseen. Osuuskunnan pienuus tai toiminnan pienimuo-
toisuus voi olla taloudellinen ja toiminnallinen riski osuuskunnan menestymisen kannalta.

Kalasatamaosuuskuntien perustamiseen on em. syiden lisdksi ohjannut EU:n tukirahoituksen ha-
keminen. Tukirahoitusta mydnnetaan yleishyédyllisiin hankkeisiin, joissa voidaan osoittaa olevan
useampia hyotyijiad ja kaikille avoin mahdollisuus osallistua tuettuun toimintaan. EMKVR-rahoituk-
sen tehdyn investoinnin pitéisi olla jollain tapaa kaikkien kaytettavissa, esimerkiksi vuokraamis-
mahdollisuuden kautta. Siten osuuskunnan jasenten etusija kalasataman investointituilla raken-
nettujen tilojen tai laitteiden kéayttajina vaatii tarkkaa harkintaa ja selkeat perustelut.

7 Saiha, Markku (2018). Reposaaren kalasataman tulevaisuusselvitys. Paapuuri Oy.
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Osuuskunnan paatoksenteko edellyttaa kaytannossa pitkalle menevaa yksimielisyytta. Erilaiset
nakemykset voivat aiheuttaa kitkaa jasenten valilla. Siksi perustamisvaiheessa on hyva kayda
l&pi perusteellisesti toimintaan tavoitteisiin ja toteutukseen liittyvid erilaisia ndkemyksia ja laatia
keskustelujen pohjalta huolellisesti sdanndt ja muut sopimukset. Avoimuus, tasapuolisuus ja vuo-
rovaikutus eri osapuolten kanssa seké perustamisvaiheessa ettd kaytdannoén paatoksenteossa
ovat osuuskunnan toiminnassa keskeisia periaatteita.

5.5 Operatiivisen toiminnan koordinaatio tehostaa kalasataman toimintaa

Monien haastateltavien vastauksista ilmeni seka valillisesti etta suoraan, etta julkisen kalasata-
man operatiivinen toiminta selkeytyy ja jantevoityy, kun sita johdetaan systemaattisesti ja pitka-
janteisesti. Vastuutaholle syntyy kokonaiskuva toiminnasta ja sataman yllapitoon ja kehittamiseen
liittyvista tarpeista. Sen pohjalta operatiivista toimintaa ja kehittamista pystytadan ohjaamaan te-
hokkaammin. Mikali satama tai purkupaikka on pieni, vakiintuneessa tai ajoittaisessa kaytossa ja
kayttajien keskusteluyhteys omistajan kanssa toimii, ei operatiiviselle johdolle ole tarvetta.

Koordinaation muodolla ei ole isoa merkitysté, kunhan kaupallisten kalastajien nakemyksia kuul-
laan aidosti sataman kehittamisessa. Mainintana nousi esiin kalasatamien omistajien yhteisen
kehittamisyhtién mahdollisuus esimerkiksi maakuntatasolla, Etela-Suomen tai valtakunnan ta-
solla. Yhtion kautta avulla kalasatamien kehittdmistarpeita voitaisiin arvioida kokonaisvaltaisem-
min ja kohdentaa kehittamisrahoja tehokkaammin. Tosin yhteiskoordinaation toimivuus myos ky-
seenalaistettiin: nykyiset kalasatamat ovat jo |ahtokohdiltaan hyvin erilaisia, paikalliset intressit
ovat omistajille etusijalla ja alueiden valilla on jossain maéarin kilpailua esimerkiksi tukirahoituk-
sesta.
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6 Kalasatamien rooli kalastuksen valvonta- ja ilmoitusmenettelyissa

Valvontaan kantaa ottaneista haastateltavista suurin osa ei kokenut, etta kalasatamissa tarvitaan
tukea tavanomaisiin kaupallisen kalastuksen ilmoitusmenettelyihin, esimerkiksi saalisilmoitusten
tekoa ja kalaeran ensimyyntiin liittyvien tietojen tuottamista. Vastuu ilmoitusten tekemisesta on
kalastusaluksen paallikolla.

Haastateltavien mukaan kalastajat hankkivat kalastamiseen ja yritystoimintaan liittyvistd sdadok-
sista ja toimintatavoista paasaantoisesti itse tietoa silloin, kun omassa toiminnassa tarvetta ilme-
nee. Saadoksiin liittyvia tilaisuuksia ei siksi tarvita kovin usein eika tilaisuuksien pitopaikan tarvitse
olla kalasatama. Tietoa hankitaan yleensa suoraan viranomaisilta, ELY-keskuksesta paéasaantoi-
sesti. Myds Suomen Ammattikalastajaliitto sai mainintoja seké tiedonvalityksesta ettéd edunval-
vonnasta, vaikka kaikki kaupalliset kalastajat eivat kuulu liittoon. Moni mainitsi kaupallisille kalas-
tajille suunnatut risteilyt hyodyllisina ajankohtaisen tiedon valittajina.

Troolareissa on sahkdinen kalastuspéivakirja kaytdossa. Rannikkokalastuksessa valvonta- ja il-
moitusmenettelyt siirtyvat lahitulevaisuudessa kaytannossé kokonaan sahkdiseen muotoon.
Haastateltavien ndkemykset séhkdisesta ilmoittamisesta jakautuivat. Toiset rannikkokalastusta
tuntevat suosivat paperi-ilmoittamista ja toisille mobiilisovellukset nayttaytyivat saalisilmoitusten
tekoa helpottavina jarjestelming, vaikka niiden kehittamista kayttajaystavallisemmiksi toivottiin.

Suuri osa haastateltavista piti EU:n saadoksia liian tiukkoina, osin turhina ja Suomen oloissa vai-
keina toteuttaa ja valvoa kaytadnndssa. Pienimuotoisen kalastuksen ja yksityisten satamien val-
vonnan katsottiin vievan paljon voimavaroja. Esimerkiksi valvontaan kaytettyjen resurssien maaréa
suhteessa paatoimisten kalastajien vahaiseen maaréaéan koettiin varsin suureksi.

Kalastuksen valvonnan koettiin toisaalta myds parantavan kaupallisten kalastajien asemaa. Ku-
luttajien ei ole helppo syyttaa kalastusta huijauksista tai huonosta liiketoiminnasta, kun yleisesti
on tiedossa, etta valvonta on tehokasta. Suomessa paatoimiseen kaupalliseen kalastukseen ei
juuri lity harmaata taloutta. Jatkossa EU:n sdadddsten pohjalta kiristyva valvonta edellyttéad myos
ryhman Il kalastajilta yhd ammattimaisempaa otetta kalastukseen, vaikka toiminta olisi hyvin pie-
nimuotoista.

Osa haastateltavista mainitsi, etta satamissa voisi olla yhteiskayttoisia tietokoneita hallinnolli-
sia toita ja ilmoituksia varten niille, jotka jostain syysta eivat kayta mobiilisovelluksia tai tietoko-
neita kotona. Tukea niiden kayttoon olisi oltava saatavilla jossain muodossa. Samalla kuitenkin
todettiin, ettd tukihenkilon tai -palvelun kustannuksiin ei 160ydy kalasatamista tai kalastajilta rahoi-
tusta.

Punnituksen kehittamisen tarpeen mainitsi moni haastateltava. Autovaa’at kalasatamissa hel-
pottaisivat isompien kalaerien punnitsemista ja sujuvoittaisivat ilmoittamisen aikarajojen noudat-
tamista esimerkiksi viikonloppuisin. Laki edellyttaa, etta jos saalista ei punnita aluksesta puretta-
essa ja maihin siirrettdessa, on saalis punnittava 48 tunnin kuluessa aluksen satamaan saapumi-
sesta.
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7 Kalasataman rooli kalastajien osaamisen kehittamisessa

7.1 Kalasatama voi tarjota tiloja kurssien tai tilaisuuksien jarjestgjille

Lahes kaikki vastanneet pitivat kalasatamia mahdollisina kurssien, esittelyiden tai harjoitusten
jarjestamispaikkoina. Tilojen ja valineiden tarjoamiseen osaamisen kehittdmiseen suhtauduttiin
paaosin myonteisesti.

Kalasataman toiminnasta vastaavien tahojen tehtavana ei kuitenkaan ole hankkia kalasatamaan
kursseja tai tilaisuuksia. Haastateltavien mukaan koulutuslaitosten, kehittamishankkeiden tai vas-
taavien osaamisen kehittdmista tekevien tahojen on oltava itse aloitteellisia kalasatamien suun-
taan, mikali haluavat kayttaa niiden tiloja tai valineitd toiminnassaan.

Huomautettiin myds, ettd kalasatamassa kalastuksen operatiivinen toiminta on ensisijaista, ei-
vatka koulutukset tai tapahtumat suoraan palvele kalasataman toimintaa. Osa totesi, ettd koke-
neemmat kalastajat eivat koe kursseja tai uuden kokeiluja tarpeelliseksi.

Kalasatamien pyydyshuoltohallit, elintarviketilat tai ulkokentéat soveltuvat hyvin kaytdnnén tyon
opetukseen ja erilaisten valineiden esittelyihin tai kokeiluihin. Haastateltavien mukaan kalastajat
ovat valmiita lahtem&&n kauempanakin sijaitseviin kalasatamiin kursseille ja erilaisiin tilaisuuksiin,
varsinkin kalastussesonkien ulkopuolella. Erilaiset kurssit tai tilaisuudet voivat lisita kalasatamien
kayttoa hiljaisempina aikoina. Esimerkiksi Reposaaressa erilaisia tilaisuuksia ja kursseja on to-
teutettu kokoustiloissa ja pyydyshuoltohallissa.

7.2 Kurssien ja tilaisuuksien aiheita

Eniten mainintoja saivat pyydysten kokeiluun ja rakentamiseen liittyvat tapahtumat ja kurssit.
Pyydykset ovat isoja investointeja ja niité olisi hyva voida kokeilla ennen investointipdatoksia.
Pyydysten rakentamisen ja muokkauksen opettelussa ohjaus on hyodyksi ainakin aloittelevalle
tai toimintaansa muuttavalle kalastajalle. Kokemuksen my6té kalastajat muuntelevat tai rakenta-
vat pyydyksia omien tarpeidensa mukaan.

Pyyntivalineiden kokeilumahdollisuuteen monet suhtautuivat epailevasti. Pyydysesittelyt tai kay-
tannon kokeilut ovat tyolaita jarjestaé ja vaativat kaytdnnossa henkilokohtaista ohjausta. Kokeilua
varten hankitut pyydykset voivat hajota nopeasti tai usein, mika jarjestadvan tahon on huomioitava.
Liséksi painotettiin kalastajan omaa sitoutumista, koska liian helposti ja valmiiksi tarjottu usein jaa
kayttamatta tai siitd ei pidetd asianmukaisesti huolta.

Monet mainitsivat my6s kalankasittelyyn liittyvat kurssit kalasataman elintarviketiloissa seké
kalastajille etté yleisOlle. Aiheina voivat olla esimerkiksi fileointi, verestys tai hygieniapassien
myoéntdminen. Kalastajille ehdotettiin kalankasittelyyn tarkoitettujen laitteiden k&ayton ohjausta.
Hylkeen kasittelykurssit ja hyljekarkottimien kaytdn opastus mainittiin.

Kalastukseen liittyvan valineiston valmistajat voisivat tulla esittelem&én tuotteitaan ja samalla
jakaa ajankohtaista kalastukseen liittyvaa tietoa. Pyydysten, kalastustarvikkeiden, kalankasitte-
lyyn liittyvien laitteiden tai tytvaatetuksen esittelytilaisuuksissa saa paremman kasityksen kuin
katsomalla kuvia tietokoneelta. Paraisilla kalatalous- ja ymparistdopistolla jarjestettyjen ammatti-
kalastusmessujen tyyppisté tapahtumaa toivottiin.
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8 Kalasatamat aloittavien kalastajien tukena ja koulutuspaikkoina

8.1 Kalastuksen uranakymat ovat heikot, vaikka aloittaminen on helppoa

Haastateltavien mukaan kalastus ammattina ei kiinnosta nuoria. Kalan saannin ennustettavuus
ja saalismaarat ovat vahentyneet huomattavasti mm. haittaeldinten vuoksi. Kalastajan ty® on ras-
kasta eiké se tarjoa urakehityksen nédkymia tai edes varmaa tulonlahdettd. Usein kalastus mielle-
td&n pienimuotoiseksi yritystoiminnaksi tai elinkeinon harjoittamiseksi. Ei huomata, ettd myos
isomman kalastusyrityksen tyontekijané voi tehda uraa kalastuksen parissa.

Haastateltavien mukaan kaupallisen kalastuksen aloittaminen on tehty hyvin helpoksi, koska ryh-
maan Il padsee rekisterditymalld kaupalliseksi kalastajaksi. Mikali kalastaja saa jaité joko kalaliik-
keesta tai kalasatamasta, pienella aluksella voi kalastaa melkein mistéa tahansa.

Ongelma kalastuksen aloittamisessa tai toiminnan laajentamisessa on kalavesien kayttdoikeuk-
sien ja/tai kalastuskiintididen saannin vaikeus. Haastateltavat viittasivat kiintiojarjestelmaan teh-
tyihin muutoksiin, joita koskeva laki astui voimaan alkuvuonna 2023 8. Muutosten tavoitteena on
vahvistaa jarjestelmén pitkdjanteisyytta, parantaa alalle tulevien ja pienimuotoista rysakalastusta
harjoittavien kalastajien kalastusmahdollisuuksia, vahentaa kalastajien ja viranomaisten hallinnol-
lista taakkaa, lisata avoimuutta ja helpottaa kalastajien valisten kayttdoikeuksien ja kalastuskiin-
tididen siirtoja.

8.2 Julkiset kalasatamat helpottavat aloittamista, mutta itse pitdd oppia kalastamaan

Suurin osa haastatelluista mainitsi, ettd julkinen kalasatama mahdollistaa rannikkokalastuksen
aloittamisen matalalla kynnyksella. Kalasatama tarjoaa infrastruktuuria ja palveluja, eika kalasta-
jan ole valttaméatonta tehdé alkuvaiheessa tai myéhemmink&én tehda isoja investointeja.

Aloittavalle kalastajalle tarkeitéa ovat mahdollisuus kayttda pyydyshuoltohallia ja saada opastusta
kokeneemmilta kalastajilta pyydysten muokkaamisessa ja rakentamisessa. Kalasatama tarjoaa
my6s yleensa kylmasailytystiloja tai jaita ja monissa satamissa on elintarviketilat kalan k&sittelyyn.
Liséksi mainittiin varastotilat, jotka ovat erityisen tarkeita niille, joilla ei ole omia varastotiloja kay-
tettavissa.

Haastateltavien mukaan innokasta kalastajaa halutaan yleensa tukea kalasatamissa. Uudet ka-
lastajat toivotetaan tervetulleiksi kokeilemaan kalastajan ty6ta esimerkiksi troolareilla. Toisaalta
mainittiin, etté aloittavat kalastajat ovat myds potentiaalisia kilpailijoita jo toimiville kalastajille, jo-
ten neuvonta voi jaada vahaiseksi. Liséksi varsinkin rannikkokalastus on niin raskas ammatti, etta
kokeneen kalastajan jaksaminen ei riitd nuorten neuvomiseen tai puheet voivat olla lannistavia.

Kun tulee signaaleja, ettd kalastaminen kannattaa esimerkiksi kalasta saatavan hinnan nous-
tessa, myds kiinnostus kalastusta kohtaan kasvaa erityisesti niiden parissa, joilla on taitoa ja mah-
dollisuuksia kaupallisen kalastuksen lisaamiseen tai kaynnistamiseen. Oma into kalastamisen
katsottiin tarkeadksi tekijaksi kaupalliseksi kalastajaksi ryhtyessa. Monet kalastajat tulevat alalle jo
nuorena syttyneen vapaa-ajan kalastuksen kiinnostuksen pohjalta tai "isdltd pojalle” —mallilla.

8 Setala, J., Salmi, P., Niukko, J., Pokki, H., Saarni, K. & Svels, K. 2022. Kalastuksen toimijakohtai-sen kiintidjarjestelman
valiarviointi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 36/2022. Luonnon-varakeskus. Helsinki. 64 s. http://urn.fil URN:ISBN:978-
952-380-419-7
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Myds kalastukseen liittyva tieto ja taidot siirtyvat perintdna isélta pojalle, mutta ulkopuolisille tietoa
el jaeta. Haastateltavat totesivat, ettd lahtdkohdista riippumatta kalastamisen taidon oppii vain
kalastamalla itse tai jonkun opastamana, yrittamalla ja kokeilemalla.

Mikali tutkintoihin liittyvd& opetusta tai tydssdoppimista halutaan jarjestda kalasatamissa, tulee
haastateltavien mielestéd koulutuslaitosten olla itse aloitteellisia kalasatamiin pdin. Osassa kala-
satamia ei ole jatkuvaa paivittaista yritystoimintaa, mika rajaa niiden mahdollisuuksia toimia esi-
merkiksi tydssaoppimisen paikkoina.

8.3 Kaupallisen kalastuksen opintopoluista

Haastateltavat totesivat melko yhtenevaisesti, etta koulun penkillé istumalla ei opita kalastajaksi.
Kalastajan ammatin omaksuminen edellyttdd henkilokohtaisia opintopolkuja ja tyén ohessa oppi-
mista (kursseja ja patevyyksien hankkimista). Vain konkreettisen tydnteon kautta nahdaan aloit-
tavan kalastajan soveltuvuus alalle.

Pitkajanteinen koulutuspolku, joka yhdistda kursseja ja tyontekoa mahdollistaisi kalastajille selke-
amman tulevaisuudennakymén urakehityksestd ja mahdollisuuden kehittdd osaamistaan tyon
ohessa. Myos kokeneemmilla kalastajilla voi olla lisdpéatevyyksien tai koulutuksen tarvetta esi-
merkiksi pyyntitapojen muuttuessa.

Uudenkaupungin mahdollisuudet kala-alan koulutuksen keskittym&n& mainittiin, koska kalasata-
massa ja alueen kalatalouden yritykset voisivat yhteistydssé lounaisen Suomen oppilaitosten
kanssa tarjota alalle tulevalle kalastajalle seka koulutusta, kursseja ettd tydéssédoppimisen paik-
koja. Opiskelijan kannalta koulutustoiminnan keskittyminen kalaklusterin yhteyteen voisi olla hou-
kuttelevaa, koska kaupungissa ja lahialueella on helppo asua ja viihtya vapaa-ajalla. Liséksi lou-
naisen Suomen yrityksista voi loytaa harjoittelupaikkojen lisaksi pysyvampia kala-alan tyopaik-
koja.

Talla hetkella lounaisessa Suomessa kalatalouden perustutkinnon voi suorittaa Livian ammat-
tiopistossa Paraisilla. Winnova Raumalla tarjoaa toisen asteen kurssimuotoista koulutusta, jota
tarvitaan esimerkiksi isommilla troolareilla. Kalastusaluksilla toimiva miehistd tarvitsee erilaisia
patevyyksia riippuen aluksen koosta, esimerkiksi kalastusaluksen laivurinkirja A ja B tai kuljetta-
jakirja A ja B. Tarvittavista patevyyksista on saadetty erikseen laeilla ® 1°. Laivavaen patevyyksia
koskevia saannoksia sovelletaan "laivavakeen, joka tyoskentelee suomalaisessa kalastusaluk-
sessa, jonka pituus on vahintddn 10 metrid. Kotimaanliikenteen liikennealueella | tata lukua so-
velletaan kuitenkin vain laivavékeen, joka tydskentelee sellaisessa kalastusaluksessa, jonka pi-
tuus on vahintaan 12 metria" 1. Nailla aluksilla myos kansimiehilla on oltava turvallisuuskoulutus.

9 Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksesta ja laivavaen patevyydesta 508/2018
10 | aki liikenteen palveluista 24.5.2017/320

11 | aki laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta, 29.12.2009/1687, 4§
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9 Kalasataman merkitys kalastajien keskinaisen yhteiséllisyyden ra-
kentamisessa

9.1 Kalastajien yhteiso6llisyys on kalasatamatoiminnan sivutuote, ei sen tehtava

Monet totesivat, etta kalasatama on sosiaalinen ymparistd, jossa kalastajille tulee luontaisesti
keskinaista kanssakaymista. Yhteisollisyys kasvaa kaytettdessé yhteista infrastruktuuria, esimer-
kiksi talvisin pyydyshuoltohallissa tydskennellessa. Tata pidettiin hyvana, koska varsinkin rannik-
kokalastus on melko yksindinen ammatti, jossa sosiaalinen verkosto voi helposti ja&da pieneksi.

Haastateltavat evét kuitenkaan pitdneet yhteisollisyyden rakentamista kalasataman tehtavana,
ellei sitd luontaisesti synny. Kalastajat kayttavat kalasatamaa, jos siitd on heille taloudellista hy6-
tya. Yhteisollisyys on sivutuote, jos kalastajat tulevat toimeen keskendan.

Kalastajien vuorovaikutusta ja yhteisollisyytta rakennetaan nykyaan myos sosiaalisen median ka-
navien kautta. Kalastajille tama paikasta ja ajasta riippumaton vuorovaikutus on hyva mahdolli-
suus saada vertaistukea ja rakentaa verkostoja.

Toisaalta monet kalastajat ovat hyvin itsenaisia toimijoita eivatka kaipaa minkaanlaista yhteisolli-
syytta. Osa haastateltavista totesi myos, etta jaljella olevien kalastajien yhteishenki ei riitéd yhteis-
ten asioiden ajamiseen. Kalastajat ovat edelleen melko kateellisia toisilleen ja monin paikoin val-
litsee vanhakantainen kilpailu, jossa jokainen pitda asiat itselldén ja omassa piirissaan.

Haasteltavien ndkemyksen mukaan kaupallisen kalastuksen yleiseen edunvalvontaan liittyva toi-
minta ei sovi kalasatamiin, vaan se hoidetaan muuta kautta. Yksittédisen kalastajan tai yrityksen
asema koettiin heikoksi, mikali on tarvetta vaikuttaa, esimerkiksi valittaa kaupalliseen kalastuk-
seen kohdistuvasta hairinnéstéa. Sen sijaan paikallisesti kalasataman operatiivista toimintaa hoi-
tava ryhmaé, esimerkiksi osuuskunta, voi antaa selkedmman statuksen ja siten "levedmmat har-
tiat” asioiden hoitamiselle esimerkiksi kaupungin/kunnan kanssa tai ristiriitatilanteissa.

9.2 Yhteisollisyyden parantuminen

Kalastajien mééaran vahentyminen on parantanut kalastajien yhteisollisyytta viime vuosina kilpai-
lun vahentymisen my6ta. Lisaksi todettiin, etta nuorilla ei ole niin paljon kalakateutta kuin van-
hemmilla sukupolvilla on ollut. Erityisesti pdatoimiset kalastajat ja isommat yritykset tekevat kes-
ken&an yhteistyota, mikali siitd on osapuolille hyotyad. Yhteistyttad tehd&én kilpailijoiden kesken
mm. varastoinnissa ja myynnissd. Perinteinen kateus ja kaunat vdhenevét sukupolvien vaihtu-
essa ja virolaisten miehistdjen korvattua suomalaisia miehistoja. Virolaisilla ei ole ennakkoasen-
teita esimerkiksi yhteistyon tekemiseen.

Kalasatama voi tukea kalastajien tytssa jaksamista tarjoamalla laadukkaat ty6-, kokoontumis- ja
sosiaalitilat, esimerkiksi saunat ja pesumahdollisuudet myés tyovaatteille. Tama on merkityksel-
lista siksi, ettd kalastajan tyo tapahtuu sdan armoilla, on raskasta ja talvella hyvin kylméa ja mar-
k&a. Reposaaren kalasataman hyvat sosiaalitilat (pesutilat, sauna, kokoontumistilat) ja myos
muissa kalasatamissa olevat sosiaalitilat saivat positiivisia mainintoja, vaikka ne eivat ole valtta-
mattomié kalastukselle. Nykydan aluksissa ja satamissa ty6- ja asuintilojen siisteys, hyva kunto
ja yleinen viihtyisyys ovat kuitenkin tyoviihtyvyytta lisaavia tekijoita ja parhaimmillaan parantavat
uusien kalastajien pysymista alalla.
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10 Kalasataman merkitys lahialueen yhteisollisyyden rakentamisessa

10.1 Kalasatamassa pitda voida tyoskennelld rauhassa

Isommissa satamissa ISPS-sadnnokset edellyttavat kaytanndssa sataman sulkemista ulkopuoli-
silta. Myds suurin osa haastateltavista piti tirkednd, ettd kalasatamassa on tydrauha. Ei haluttu,
ettd ihmiset voivat kulkea satamassa vapaasti ja samalla roskata ja tuoda jatteitaan satamaan,
valittaa tai kommentoida kalastajien toimintaa tai tehdd muuta asiatonta (mm. auton pesua).

Ulkopuolisten paasyn kieltaminen satama-alueelle on myds turvallisuuskysymys. Pidettiin tar-
ke&na, etta jos satama on aidattu, portit todella pidetaan kiinni ja kulku estetdén. Ihmiset mielel-
l&&n ajelevat ja kayvat kdantymassa satamassa (ndin esimerkiksi Raumalla).

Kaupungin keskustassa tai turistikohteiden laheisyydessa tulee helposti valituksia kalasataman
aanista ja hajuista, vaikka toisaalta esimerkiksi kalastusaluksen purkamisen nédkeminen voi olla
elamys niille, joille se ei ole tuttua. Hankalin tilanne on lahialueen kaavoittaminen asumiskayttoon,
koska kalasataman toiminta todennakoisesti alkaa arsyttaa alueelle tulevia asukkaita.

10.2 Kalasatama paikallisena keskuksena

Vaikka tydrauha on tarpeen kalasatamassa, sataman sulkeminen myds vieraannuttaa lahialueen
asukkaita ja kuluttajia ammattikalastuksesta. Kun ihmiset eivit endé nae ja koe kalastukseen
littyvaa toimintaa laheltd, perinteinen kalasatamaan liittyva kulttuuri ja yhteisollisyys katoaa véahi-
tellen. Samalla perinteisen kalastuksen brandi alkaa heikentya. TAma ei ole vaistamaton kehitys,
koska haastateltavien mukaan esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa on kalasatamien ymparille
rakennettu paikallisia keskuksia ja kalastajakylia.

Kalasataman ympaérille Suomessakin voi muodostua paikallinen keskus, jossa erityppiset toimin-
nat tukevat toisiaan ja lisaavat alueen yhteisollisyytta ja vetovoimaa (esimerkiksi matkailu, vapaa-
ajan asuminen ja muu virkistystoiminta Krookan ja Pyhamaan kalasatamien lahelld). Suljetuissa-
kin kalasatamissa voi jarjestdd avointen ovien paivia (esimerkiksi Reposaaressa pidetty ltAmeri-
paivd) ja kalan myyntié voi olla sataman valitttmassa laheisyydessa.

Perinteisesti kalasatamissa on myyty suoraan aluksilta kalaa asiakkaille. Osa haastateltavista piti
tarke&na, etta tdma olisi edelleen mahdollista julkisissakin kalasatamissa. Pienilla saalismaarilla
myynti suoraan aluksesta on kannattavaa. Suljetussa satamassa se on kuitenkin hankalaa, koska
myynnin jarjestiminen edellyttaisi tietoa siita, koska tuoretta kalaa on saatavilla ja kuka silloin
myy. Monet mainitsivat, etta kalastajan ei kannata jarjestaa pysyvaa vahittdismyyntia, vaan se
vaatii toisen toimijan samaan tapaan kuin jatkojalostuskin.

Luonnonkalan myynti suoraan aluksesta tai yksityisesta satamasta on elamyksellisté ja kalastajan
imago joskus melko vanhakantaisen kiiltokuvamainen. Kalasatamatkin voisivat kuitenkin hydtya
paikallisesti toteutetusta brandayksesta, koska edelleen monille kuluttajille kala paikallisena luon-
nontuotteena ja kalastajan tunteminen ovat tarkeita tekijoita.

Mainittiin myds, ettd paikallisen kalasataman kautta tuotettua, [&hialueella pyydettya kalaa pitaisi
kayttaa enemman lahialueen ravintoloissa ja suurtalouskeittiossa ja sitd kautta mm. kouluissa.
Kalastuksen my6téa tapahtunut ravinteiden poisto meresta voitaisiin huomioida kaupungin tai kun-
nan ravinnekuormitusta pienentavana tekijana.
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11 Tulevaisuuden kehityksesté ja tarpeista

Kalasatamakartoituksessa kasiteltiin pd&osin kalasatamien l&hitulevaisuuden tarpeita. Pitemman
aikavalin muutoksista keskusteltiin myos seka haastatteluiden ettd 24.3.2023 pidetyn kalapajan
ryhmatyossa (ks. Kuva 1). Keskusteluissa esiin tulleita nakokohtia koottu tdéh&n kappaleeseen.

Kuva 1. "Kalasatama 20407?" -ryhméaty6n yhteenveto. Koko kooste |16ytyy BlueCleanDigi-hank-
keen Tietopaketit-sivulta, osa: "Selkameren Kalapaja Il / Kalasatama 20407 -ryhmétyon tulokset”.

MITEN KALASTUS MUUTTUU SELKAMERELLA?

- Kalastus sopeutuu muutoksiin

- Kalastuksen arvostus lisaantyy

- Kalastetaan uusia saaliita ja uusia pyydyksia otetaan kayttoon
- Aluskanta uudistuu ja automatisoituu

- Kalastus keskittyy isommille toimijoille/yhteisaille

MITEN KALASTUKSEN MUUTOS VAIKUTTAA KALASATAMIIN?

- Kalasatamat kehittyvat ammattikalastuksen muutoksia heijastaen

- Tulevaisuudessa julkinen kalasatama on kalastustoiminnan julkinen hubi
- Kalasatamien toiminnan ja tuotteiden korkea laatu tarke&aé

- Kalasatamien toiminta monipuolistuu ja automatisoituu

11.1 Sopeutumisen uhkana kaupallisen kalastuksen skaalautuminen liian pieneksi

Kaupallinen kalastus toimii markkinaehtoisesti, ilman tuotantotukia. Kalastajat ovat hyvin sopeu-
tumiskykyisid; kekseliaita ja ketterida skaalaamaan ja muuttamaan toimintaansa eri tilanteiden mu-
kaan. Osa pitk&n aikavélin sopeutumista on ollut ja on edelleen kaupallisen kalastuksen lopetta-
minen tai muuttuminen osa-aikaiseksi. Paatoimisten kaupallisten kalastajien maara on vahenty-
nyt. NAma seikat nousivat esiin haastatteluissa monin tavoin varsinaisten kysymysten ohella.

Vahentyminen voi skaalata pitkalla aikavalilla koko kaupallisen kalastuksen alaa merkittavasti
pienemmaksi. Mikali kalan kysynta tai kalastuksen toimintaedellytykset tulevaisuudessa parantu-
vat, Suomessa on jaljella vain vahan osaajia tai yrityksia, jotka pystyvat vastaamaan nopeasti
kysynnan kasvuun. Lisdksi jos nuoria ei saada alalle, katoaa kaupalliseen kalastukseen liittyvaa
tietoa ja taitoa, jota on vaikea lyhyelld aikavalilla saada takaisin. Esimerkiksi jo nyt kokeiltaessa
todella vanhoja pyyntitapoja joudutaan osin arvailemaan miten ne ovat kdytanndssa toimineet.
Pitkajanteisten urapolkujen ja ty6olojen parantaminen voivat edistaa alalle tuloa (ks. Kpl 8).

Jos kalakantojen tilan takia kaupallista kalastusta rajoitetaan merkittavasti tai se kielletaan valiai-
kaisesti kokonaan, edellad kuvattu prosessi kiihtyy. Lisaksi kerrannaisvaikutukset jalostusketjuun
ovat merkittavia jo lyhyissakin rajoitustoimenpiteissa. Aarilaidan esimerkki on komission esitys
vuodelle 2024: silakan kohdekalastuksen kielto ja lohen kalastuksen rajaaminen vain Per&meren
pohjukkaan. Mikali esitys toteutuu, se lopettaa paitsi kalastuksen mutta vaikuttaa laajasti jalos-
tukseen ja tukkukauppaan. Kiellot ja rajoitukset vaikeuttavat myds muun luonnonkalan kauppaa,
koska kaupan ja jalostuksen volyymit pienenevat. Kaikki taméa nékyy kalasatamien toiminnassa
hyvin nopeasti.
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11.2 Aluskannan uudistaminen ja kalasatamien automatisaatio etenevét hitaasti

Kauppamerenkulun paastovahennykset ja automatisaatio etenevat ja niista puhutaan laajalti jul-
kisessa keskustelussa. Haastatteluissa kalastusalusten kayttévoimien muutostarve ja aluskan-
nan uudistaminen nousi esiin useampaan kertaan, mutta myés huomioina siitd, ettd uudistustar-
peet eivat juurikaan vield nay kaytannossa.

Osasyy alusinvestointien vahyyteen on kaupallisen kalastuksen olosuhteiden vaikeasti ennakoi-
tavat tulevaisuudennakymat. Kalastuksessa yritystoiminnan suunnittelujanne on hyvin lyhyt,
koska esimerkiksi kiintididen ja saaliiden m&é&ra vaihtelee vuosittain. Kalliita investointeja varsin-
kaan isompiin aluksiin ei uskalleta tehda epavarmassa tilanteessa.

Uusien alusten rakentamiseen ei saa tukirahoitusta, vaikka pyydysten hankintaa tuetaan. Lis&-
hankaluutena on suomalaisen kaupallisen kalastuksen pddomien vahaisyys, joka johtuu mm. ka-
lastajatilojen véhenemisesta ja siitd, ettd sindnsa kalliita kalastuskiintioité ei voi kayttdd esimer-
kiksi lainojen vakuutena. Useammat haastateltavat vertasivat Suomen hyvin vanhaa troolarilai-
vastoa ja kalasatamien toimintaa Ruotsiin ja varsinkin Tanskaan, joissa kummassakin kaupallisen
kalastuksen satamat ovat paremmalla tasolla ja esimerkiksi kalastuslaivasto huomattavasti uu-
dempaa.

Kalasatamissa kayttovoimien ja koko aluskannan uudistus tulee nakymaan myos kalasatamien
fasiliteettien uudistamistarpeena. Alusten suunnittelun yhteydessa on tarpeen tarkastella kalasa-
tamien infrastruktuurin ja laitteistojen kehittdmisen tarpeita kokonaisvaltaisesti, huomioiden myds
kalan vastaanottoon ja korkean laatuun liittyvat parannusmahdollisuudet.

Osa haastateltavista oli tyytyvaisia nykyisiin lajittelutekniikoihin, mutta mainittiin myds, etta uusien
lajittelutekniikoiden avulla voisi helpottaa ja nopeuttaa seké kalastajan tyota etté kalastuksen val-
vontaa. Esimerkiksi optisessa lajittelussa kaikki data (mm. kalalajit, kalojen koot, saaliin paino)
saataisiin suoraan koneelta eika silloin tarvitsisi nojata arvioihin. Vuonna 2021 voimaan tullut me-
rella tapahtuvaan saaliin arvioimiseen liittyva 10% maksimipoikkeaman saanto on esimerkki epé-
kaytannollisesta saantelysta’?, jonka toteutus perustuu naytteiden arviointiin.

Lisaksi mainittiin, etta kalasatamien toimintojen automatisaatiota pitaisi systemaattisesti tarkas-
tella ja I0ytaa mahdollisuuksia koneiden tai digitalisaation avulla kevent&é ja nopeuttaa kalastajien
tyota satamissa. Hallinnon kehittamistarpeiden yhteydessa mainittiin, etta tulevaisuudessa kala-
satamissa voisi liittaa lajittelu-/punnitusjarjestelmat ja valvontaan liittyvat ilmoitusjarjestel-
mat yhteen (yhdeltd koneelta kaytettavaksi). Nain kaikki lain edellyttamat hallinnolliset tyot olisi
mahdollista tehda samalta istumalta, esimerkiksi saalisilmoitusten teko séhkoiseen raportointijar-
jestelm&én ja EU:n jaljitettdvyysvaatimusten mukaisten tietojen ja asiakirjojen tulostus kalaerille.
Kalasatamissa tama jarjestelma voisi palvella seka rannikko- ettd avomerikalastusta ja samalla
lisata sahkdisen ilmoittamisen sosiaalista hyvaksyntaa.

2 valtioneuvoston asetus kalastuspaivakirjaan kirjattavan saalisarvion sallitusta poikkeamasta 436/2021
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11.3 Jalostusta ja kalankasvatusta enemman kalasatamien laheisyyteen?

Kalastus elinkeinona saattaa tulevaisuudessa polarisoitua yha enemman pieniin ja isoihin toimi-
joihin. Nain on jo osittain tapahtunut avomerikalastuksessa: on isoja tehokkaita troolareita vaihtu-
vine miehistéineen ja toisaalta spesialisteja, jotka toimivat pienemmilla volyymeilla ja/tai erikois-
tuvat. Myos rannikkokalastuksessa on tehokkaita yksikdita ja toisaalta pienimuotoista, varsin eri-
koistunutta kaupallista kalastusta tekevia koko- tai osa-aikaisia yritt&jia.

Kalastusyritysten toimintamallien ja siitd seuraavaa kalasatamien toiminnan muutosta pitemmalla
tahtaimella on vaikea ennustaa, erityisesti jos Kotimaisen kalan edistamisohjelman tavoitteisiin
aletaan konkreettisesti pyrkid. Tamé edellyttda luonnonkalan elintarvikekayton lisdamista, mutta
my0s kalankasvatuksen volyymien lisaysta. Jalostuksen keskittymista lAhemmas isompia kala-
satamia ennakoitiin, jos kalasatamat alkavat enemman palvella myos kalankasvatusta ja mahdol-
lisesti my0s muuta vesiviljelya purku- ja kasittelysatamina. Nama toiminnot edellyttavat kalasata-
mien fasiliteettien ja toimintojen uudelleenjarjestelya, esimerkiksi kalanviljelysta tulevan kalan esi-
kasittelymahdollisuuksien parantamista.
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