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Kansalaiskeskustelun 
osallistujavalinta



• Osallistujavalinnan merkitys puntaroivissa 
kansalaiskeskusteluissa.

• Miksi käyttää satunnaisotantaa ja kiintiöintiä 
osallistujavalinnassa?

• Osallistujavalinnan vaiheet.

• Esimerkkejä.

Tässä alustuksessa:



Osallistujavalinta osana puntaroivaa 
kansalaiskeskustelua:

• Osallistujavalintaan vaikuttavat mm.
• kansalaiskeskustelun tavoite ja tehtävänanto,

• kansalaiskeskustelun ”taso”; onko kyseessä paikallinen, alueellinen, 
kansallinen vai kansainvälinen keskustelu?

• kansalaiskeskustelun koko ja kesto.

• Tavoitteena on koota yhteen monipuolisesti erilaisia 
näkemyksiä. Siksi keskusteluissa pyritään kattavasti väestöä 
edustavaan osallistujajoukkoon.

• Useimmiten käytetään satunnaisotantaa sekä kiintiöintiä.



Miksi käyttää satunnaisotantaa
osallistujavalinnassa?

• ”Reiluus” ja tasapuolisuus:
• Kaikilla yhtä suuri mahdollisuus tulla kutsutuksi osallistumaan.

• Kaikki ”samalla viivalla” (ts. se ei anna valituille ajatusta, että heidät 
on valittu ”paremmuuden” tai jonkin muun kriteerin perusteella).

• Edustavuus:
• Ihmiset erilaisista taustoista saavat kutsun.

• Kutsu saattaa aktivoida niitä, jotka muuten jättäytyisivät sivuun 
yhteiskunnallisesta osallistumisesta.

• Kaikkein aktiivisimmat ryhmät eivät ole yliedustettuina.



Miksi käyttää kiintiöintiä 
osallistujavalinnassa?

• Satunnaisotanta ei kuitenkaan automaattisesti takaa 
demografisesti edustavaa (tai välttämättä edes 
monimuotoista) kansalaiskeskustelua:

• Rekisterit eivät ole täydellisiä tai niitä on painotettu.

• Kutsuttujen halukkuus ja mahdollisuudet osallistua eivät ole 
yhtäläiset -> toiset ryhmät jättäytyvät useammin pois kuin toiset.

• Kiintiöillä pyritään tasaamaan kutsuttujen omista valinnoista 
kumpuavia vääristymiä ja/tai varmistamaan joidenkin ryhmien 
mukanaolo.

• Kiintiöinti voi perustua esim. sosiodemografisiin muuttujiin ja/tai 
ennakolta selvitettyihin asennemittareihin käsiteltävästä aiheesta.



Vaihe 1 Vaihe 2 Vaihe 3 Vaihe 4

Poiminta Kutsuttavien Täydentäminen Lopullinen 

valinta osallistujajoukko

Rekrytoinnin vaiheet:



• Vaihe 1: Poiminta:
• Satunnaisotanta tai edustava satunnainen poiminta DVV:sta.

• Poiminnan avulla voidaan jo saada tietoon monia sosiodemografisia muuttujia 
kutsuttavista.

• Lähetetään poimitulle joukolle postitse kutsu kansalaiskeskusteluun. Mukana 
kysely, jossa tiedustellaan esim. halukkuutta osallistua, yhteistietoja, lisää 
taustatietoja, kantoja käsiteltävään aiheeseen tms.

• Lisäksi voidaan käyttää kohdennettua rekrytointia poimitun joukon ulkopuolelta 
varmistamaan jonkin tietyn ryhmän mukanaolo kansalaiskeskustelussa.

• Vaihe 2: Kutsuttavien valinta:
• Vapaaehtoiseksi ilmoittautuneiden joukosta valitaan ennalta määritettyjen 

kriteerien pohjalta mahdollisimman edustava (tai ainakin monimuotoinen joukko). 

• Tämä voidaan tehdä ”käsin” tai käyttämällä erilaisia algoritmeja.

• Valituille ilmoitetaan henkilökohtaisesti aiemmin saatuja yhteystietoja 
hyödyntämällä.

Rekrytoinnin vaiheet:



• Vaihe 3: Täydentäminen:
• Jos (ja kun) yksi tai useampi kutsutuista peruuttaa osallistumisensa, 

kutsutaan hänen tilalleen mahdollisimman monilta valinnassa 
käytetyiltä kriteereiltä samankaltainen henkilö, joka kutsutaan 
mukaan keskusteluun.

• Tämä voidaan tehdä ”käsin” tai käyttämällä erilaisia algoritmeja.

• Vaihe 4: Lopullinen osallistujajoukko:
• Usein poisjääntejä tulee vielä aivan viime hetkillä, mutta näille ei ole 

mitään tehtävissä.

• Kansalaiskes

Rekrytoinnin vaiheet:



• Osallistujat rekrytoitiin kyselyllä, joka lähetettiin 
satunnaisotannalla valitulle joukolle (n=1400) aikuisia 
mustasaarelaisia. 

• 320 henkilöä palautti kyselyn. 

• 73 vapaaehtoista.

• Vapaaehtoisten joukosta kutsuttiin 24 osallistujaa. 
Kuuden peruuttaneen tilalle kutsuttiin useimpien 
muuttujien kohdalla mahdollisimman samankaltainen 
korvaaja. Kolme varahenkilöä ilmoittautui mukaan.

• 21 osallistujaa

• nuorin 18 v., vanhin 65 v., keskiarvo 47 v. 

• 9 naista, 12 miestä.

• 14 ruotsinkielistä, 7 suomenkielistä.

• Kaikki kunnan osat edustettuina.

• Vaihtelevat kuntaliitoskannat.

Esimerkki 1: Mustasaaren 
kansanäänestysvaihtoehtoja arvioiva 
kansalaisraati:



• Raatiin kutsuttiin 8000 satunnaisotannan kautta valikoitua 18-80 –vuotiasta 
kansalaista. Heistä 173 ilmoittautui vapaaehtoiseksi raatiin.

• Raatiin kutsuttiin 50 henkilöä kiintiöintiä hyödyntäen.

• Kriteerit: ikä, sukupuoli, asuinpaikka sekä koulutustausta.

• Lisäksi raatiin varattiin yksi paikka saamelaisväestölle. Osallistuja rekrytoitiin levittämällä 
ilmoittautumiskysely saamelaiskäräjien kautta.   

• Raatiin kutsuttujen joukosta osa jättäytyi pois, ja heidän tilalleen kutsuttiin kriteereiden 
mukaan mahdollisimman samankaltaiset henkilöt niin kauan kuin tämä oli mahdollista.

• Lopulta raatiin osallistui 37 osallistujaa.
• Osallistujajoukko vastasi melko hyvin koko väestöä iän ja asuinpaikan mukaan (vaikkakaan kaikki 

maakunnat eivät olleet edustettuna raadissa).

• Miehet ja korkeakoulutetut olivat yliedustettuna raadissa.

• Monimuotoiset mielipiteet ilmastotoimista, niiden tehokkuudesta ja oikeudenmukaisuudesta (vaikka ne 
eivät olleetkaan virallisena kriteerinä). 

Esimerkki 2: Ilmastotoimia arvioiva 
kansalaisraati
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