TIETOPAKETTI

Iimastotoimia arvioiva kansalaisraati 22.-25.4.2021

Johdanto

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman, eli KAISU:n, laatimisesta
saadetaan ilmastolaissa. Suunnitelma valmistellaan kerran vaalikaudessa, ja
ensimmainen KAISU valmistui vuonna 2017. Nyt valmisteilla olevassa uudessa
KAISU:ssa keskeistd on hallituksen tavoite saavuttaa hiilineutraali Suomi vuoteen
2035 mennessa.

KAISU sisaltda toimenpiteita taakanjakosektorin paastojen
vahentamiseksi. Taakanjakosektorille  kuuluvat liikenteen,
maatalouden, rakennusten erillislammityksen, tyokoneiden ja

e . L Taakanjakosektori
jatehuollon paastot sekd ns. F-kaasut (ks. s. 2). limastotoimia

arvioivan kansalaisraadin puntaroitavaksi on valittu Paastokaupan ulkopuoliset
kuluttajia koskevia asumiseen, ruokaan ja liikenteeseen alat, mm. liikenteen,
kohdistuvia paastévihennystoimia, jotka kuuluvat KAISU:n maatalouden ja jatehuollon,
piiriin. Esimerkiksi tuulivoimaan liittyvat kysymykset kuuluvat SEEEVEI S
ilmasto- ja energiastrategiaan, eika niita siksi kasitella KAISU:ssa. Paastokauppa
Raadissa kasiteltavat toimet on valittu siksi, ettd niiden EU:n laajuinen jirjestelm,
vaikutukset  kohdistuvat  kuluttajiin.  Lisdksi ne  ovat jossa padstdja tuottavilla
etukateisarvioinnin  mukaan keinoja, joihin erityisesti liittyy yrityksillé ja laitoksilla on
oikeudenmukaisuuskysymyksia. Oikeudenmukaisuuskysymyksia oltava paastomaariaan

on tunnistettu osana uuden KAISU:n valmistelua esimerkiksi vastaavat paastooikeudet, ja

ylimaaréisia paastooikeuksia

erilaisissa kuulemisissa. Kattavat perustelut raadin kasiteltavaksi : N
voi myyda eteenpain.

valikoitujen paastdovahennystoimenpide-ehdotusten valinnasta
ovat taman tietopaketin liitteena.

Tahan tietopakettiin on koottu virallisiin |ahteisiin seka tutkimuksiin perustuvaa tietoa
Suomen ilmastopolitiikasta. Tietopaketin ovat koostaneet kansalaisraadin parissa
tyoskentelevat  Turun  yliopiston tutkijat ja sitd ovat kommentoineet
ymparistoministeriossd KAISU:n valmistelusta vastaavat virkahenkilét seka
kansalaisraadissa kuultavat asiantuntijat.

Suomen ja EU:n ilmastopolitiikka

Suomea sitovien kansainvalisten ja EU-velvoitteiden toteuttaminen on Suomen
ilmastopolitiikan lahtokohta. EU:n ilmastopolitikan keskiossa on YK:n ilmastosopimus
seka sita taydentavat Kioton poytakirja ja Pariisin ilmastosopimus. EU on sitoutunut
vahentamaan kasvishuonekaasupaastoja vahintaan 55 % vuoteen 2030 mennessa
vuoden 1990 tasosta. EU:n tavoitteena on tehda Euroopasta ensimmainen
ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessa.



EU:n ilmastopolitikan  ytimessa ovat  paastokauppa,
taakanjakosektori, maankayttosektori seka EU:n
sopeutumisstrategia, joka koskee EU:n  sopeutumista
ilmastonmuutoksen  luomiin  muutoksiin  ja  haasteisiin.
Paastokauppajarjestelmaan kuuluvat mm. suuret
teollisuuslaitokset seka  sahkon- ja  lammontuotanto.
Paastokauppa on jarjestelma, jossa paastoja tuottavat laitokset
tai yritykset kayvat kauppaa paastooikeuksista eli siita, kuinka
paljon paastoja ne voivat tuottaa. Yrityksilla ja laitoksilla taytyy olla
paastojensa verran paastooikeuksia, ja mikali paastojen maara
jaa matalammaksi kuin paastooikeudet sallisivat, voi ylimaaraiset
paastooikeudet myyda eteenpain tai tallettaa tulevaisuutta varten.
EU:n tavoite on vahentaa paastokauppasektorin paastoja 43 %

limasto- ja hiilineutraalius

Hiilineutraali yhteiskunta
tuottaa hiilidioksidipaastoja
korkeintaan sen verran kuin
se voi sitoa niita iimakehéasta
hiilinieluihin.
[Imastoneutraalius koskee
hiilidioksidipaastdjen lisaksi
my&s muita
kasvihuonekaasuja, eika
ilmastoneutraali yhteiskunta
siis vaikuta ilmaston

vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. ) .
lampenemiseen.

Taakanjakosektoriin ~ kuuluvat  puolestaan  rakentaminen,

rakennusten lammitys, asuminen, maatalous, liikenne ja

jatehuolto ja teollisuuden fluoratut kasvihuonekaasut eli F-kaasut. Suomen
maakohtainen tavoite taakanjakosektorilla on vahentaa paastoéja 39 % vuoden 2005
tasosta vuoteen 2030 mennessa. Molempia sektoreita koskevia uusia ehdotuksia
odotetaan kesalla 2021.

Kuvio 1 kasittelee eri sektoreiden paastokehitysta vuosina 2005-2019 (vuoden 2019
tlasto on Tilastokeskuksen ennusteeseen perustuva pikaennakkotieto).
Maankayttosektori muodosti koko tarkastelujaksolla kokonaisuudessaan hiilinielun.
Jotta hallituksen hiilineutraaliustavoite tayttyisi, tulisi nettopaastojen eli paastokauppa-
ja taakanjakosektorin yhteenlasketut paastdét vahennettynd maankayttosektorin
nettonieluilla, olla nolla vuoteen 2035 mennessa ja negatiiviset sen jalkeen. Vuonna
2018 nettopaastot olivat 46 Mt CO2 -ekv., mika on lahes yhta paljon kuin vuonna 2005.
Vuoden 2019 pikaennakkotietojen mukaan nettopaastot olivat noin 35 Mt CO:2 -ekv,
mika olisi merkittava vahennys edelliseen vuoteen verrattuna. Nettopaastojen laskuun
vaikuttivat paastojen vaheneminen ja hiilinielujen vahvistuminen. Kuvio 2 taas kuvaa
taakanjakosektorin paastokehityksia niiden sektorien osalta, joita kasitellaan
KAISU:ssa.



Kuvio 1 Paastdkauppa- (sis. kotimaan lentoliikenteen), taakanjako- seka maankaytto,
maankayton muutos ja metsataloussektorin (LULUCF) paastokehitys vuosina 2005—
2019. Vuoden 2019 tieto on pikaennakkotieto.
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Lahde: limastovuosikertomus 2020 (2020).

Kuvio 2 Taakanjakosektorin paastot niiltda sektoreilta, joille on linjattu toimia
KAISU:ssa. Paastot vuosina 2005, 2017 ja 2018 (Mt CO2 —ekv.).
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Lahde: limastovuosikertomus 2020 (2020).

Kulutustapojen muuttaminen ja kulutuksen vahentaminen ovat osa pyrkimysta hillita
energian tarvetta ja edistaa siirtymistd kestavampaan energiantuotantoon. Naiden
toimien vaikutukset kohdistuvat paastokauppa- ja taakanjakosektorille. Vaikka monet
paastovahennyskeinot vaikuttavat valittomasti tai valillisesti kulutukseen esimerkiksi
teknologian kehittyessa ja energiamuotojen muuttuessa, on ihmisten kuitenkin tehtava
muutoksia kayttaytymiseensa.



Kuvio 3 Kotitalouksien kulutusperusteisten paastojen aiheuttajat vuonna 2016.
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Lahde: Nissinen & Savolainen (2019).

Kuvio 3 kuvaa eri kulutusmenojen osuutta suomalaisten
kulutusperusteisesta hiilijalanjaljesta Suomen
kotitalouksissa  vuonna  2016. Suurimmat  osuudet
kotitalouksien hiilijalanjaljestd muodostavat likkuminen ja
asuminen seka siihen liittyva energian kayttd. Kotitalouksien
kulutuksen hiilijalanjalki oli vuonna 2016 60,1 Mt COze, ja siina
nahtiin 12,5 % kasvu verrattuna vuoteen 2000. Korkeimmillaan
paastot olivat vuonna 2007 (66,6 Mt). Hiilijalanjaljen muutosta
vuosina 2000-2016 voidaan selittda kolmella tekijalla:
kulutusmenojen kasvulla, joka olisi yksindan kasvattanut
paastoja 30,7 %, seka kulutusrakenteen muutoksella ja
teknologisella kehityksella, joista ensimmainen vahensi
paastojen maaraa 5,7 % ja jalkimmainen 12,5 %.

m Elintarvikkeet ja alkoholittomat juomat

Kulutusperusteiset paastot

Kasvihuonekaasupaastot, jotka
syntyvat kotitalouksien ja
julkisen sektorin hankkimien
tuotteiden ja palveluiden
tuottamisesta seka
investoinneista.

Koska energiajarjestelman muuttuessa vahahiiliseksi asumisen ja liikkkumisen paastot
vahenevat, kasvaa kuluttajien ruokaan liittyvien valintojen merkitys kulutuksen
kasvihuonepaastdjen syntymisessa. Jotta kuluttajilla olisi mahdollisimman paljon
kannustimia tehda kestavia valintoja, olisi tarkeaa, ettda toimintaymparistd, kuten
joukkoliikenne, kaupungin infrastruktuuri seka ravintoloiden ja ruokakauppojen
tarjonta, mahdollistaisi iimastomyonteisten paatosten tekemisen ja tukisi niita.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) laatimisesta on
saadetty vuonna 2015 voimaan tulleessa ilmastolaissa. Keskipitkan ilmastopolitiikan
suunnitelmassa asetetaan kasvihuonekaasujen paastovahennystavoite keskipitkalle
aikavalille, sen toimet siis tahtaavat hiilineutraaliin Suomeen vuoteen 2035 mennessa,



ja maaritellaan toimet, joilla on tarkoitus varmistaa tavoitteen saavuttaminen seka
niiden yhdenmukaisuus pitkan aikavalin ilmastotavoitteiden kanssa. Suunnitelma
laaditaan kerran vaalikaudessa. Tavoitteiden lahtokohtana on EU:n vuoden 2030
paastovahennystavoite ja se koskee paastokaupan ulkopuolisia sektoreita, eli ns.
taakanjakosektoria. Taakanjakosektoriin kuuluu likenteen, maatalouden, rakennusten
erillislammityksen, tyokoneiden ja jatehuollon paastot seka F-kaasut. Ensimmainen
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma valmistui vuonna 2017, ja se sisalsi
toimet, joilla Suomi voisi saavuttaa tavoitteensa vahentaa paastéja 39 % vuoden 2005
tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman lisaksi Suomen ilmastopolitiikkaa
saatelevat pitkan aikavalin strategia seka kulloisenkin hallituksen energia- ja
ilmastopoliittinen strategia.

Nyt tehtavan keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman paivityksen on
tarkoitus saattaa suunnitelma vastaamaan nykyisen hallituksen tavoitetta saavuttaa
hiilineutraali Suomi vuoteen 2035 mennessa. Suunnitelman valmistelu on alkanut
loppuvuodesta 2020 ja suunnitelmaluonnos valmistuu kesallda 2021. Luonnos
annetaan selontekona eduskunnalle syksylla 2021. Suunnitelma valmistellaan
koordinoidusti uuden energia- ja ilmastopoliittisen strategian kanssa ja laadinnan
tueksi on lokakuussa 2020 asetettu tyoryhma, johon kuuluvat keskeiset ministeriot
seka limastopaneeli.

KAISU:n laatiminen on paastovahennystavoitteen toteuttamiseksi suunniteltujen
toimien maarittamisen ensimmainen vaihe. Hallitus tekee KAISU:ssa esitellyista
ohjauskeinoista keinojen vaikutusarvioinnin sisaltavan hallituksen esityksen, joka
kasitellaan eduskunnassa. Lopullisista, suoraan lainsaadantoon pohjautuvista
ohjauskeinoista paattaa eduskunta. Ministerididen tyoskentelyn pohjalta syntyvia
ohjauskeinoja ovat mm. ministerididen asetukset ja paatokset seka ministerididen
solmimat ns. green dealit.

Ohjauskeinot paastojen vahentamiseksi

lImastonmuutosta pyritaan hillitsemaan monin erilaisin ohjauskeinoin. KAISU:ssa
esitetyt toimenpide-ehdotukset jakaantuvat kolmeen eri  ohjauskeinojen
paakategoriaan: 1) informaatio-ohjaukseen, 2) taloudellisia kannustimia yksildille
lisdaviin keinoihin eli tukiin ja verotukseen, sekd 3) normeihin ja velvoitteisiin
perustuvaan ohjaukseen.

Informaatio-ohjauksen tarkoitus on ohjata kansalaisia ja talouden toimijoita
ymparistoystavallisempaan  kayttaytymiseen tarjoamalla tietoa esim. eri
toimintatapojen kustannuksista, vaikuttavuudesta ja ilmastovaikutuksista. Esimerkiksi
ymparistomerkit, jotka viestivat eri tuotteiden ymparistoystavallisyydesta, ovat yksi
informaatio-ohjauksen keino. Informaatio-ohjauksen onnistumisen kannalta oleellista



on, ettd luotettavaa tietoa on helposti ja oikea-aikaisesti saatavilla. "Tuuppaus’
(englanniksi nudging) on informaatio-ohjauksen osa ja tarkoittaa ihmisten
huomaamatonta ohjaamista ymparistoystavallisempiin  valintoihin  nostamalla
ymparistoystavallisen vaihtoehdon houkuttelevuutta esimerkiksi mainonnalla tai
erilaisella tuotesuunnittelulla. Kasvisruokavaihtoehdon siitdminen ensimmaiseksi
ruokalajiksi lounaslinjastolla lihavaihtoehdon sijaan on esimerkki tuuppaamisesta, jolla
voidaan lisata kasvisruoan menekkia. Tuuppaus ja informaatio-ohjaus vaativat usein
tuekseen myos muita ohjauskeinoja parhaimman vaikuttavuuden saavuttamiseksi.
Kuitenkin ne usein nahdaan tarkeana osana eri ohjauskeinojen Kirjoa.

Auto- ja ajoneuvoverot ovat puolestaan esimerkkeja kestdvampaan kuluttamiseen
ohjaavasta verotuksesta. Henkilo- ja pakettiautojen autoveroprosentti on riippuvainen
auton tuottamista hiilidioksidipaastoista ja verotustapa ohjaa kuluttajia valitsemaan
vahapaastoisempia autoja. Ajoneuvovero taas perustuu ajoneuvon liikenteessa oloon
ja jakaantuu perusveroon seka kayttovoimaveroon. Perusvero maaraytyy sen mukaan,
kuinka monta grammaa hiilidioksidipaastoja ajoneuvo tuottaa kilometria kohden.
Sahkdautoilla on alhaisin ajoneuvoveron perusveron maara, eli 70 euroa vuodessa.
Kayttévoimaveroa peritaan henkilo-, paketti- ja kuorma-autoista, jotka kayttavat muuta
kuin moottoribensiinia ja sen tarkoitus on mm. tasoittaa henkildautojen
kayttokustannuksia, jotka johtuvat eri polttoaineiden erilaisesta verotuksesta.

limastopoliittisten tukien avulla vahapaastoisista ja paastottomista vaihtoehdoista
voidaan tehdd muita edullisempia ja esimerkiksi kannustaa yrityksia
iimastomyodnteisempaan toimintaan. Tuilla voidaan edistaa vahapaastoisten
vaihtoehtojen kayttdonottoa, mutta tukien tehokkuus riippuu paljon tapauksesta.
Teknologisella kehityksellda on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillitsemisen
kustannusten vahentamisessa ja siten paastdjen vahentamiseen kannustamisessa.
Mahdollisiin tukimuotoihin lukeutuvat myos lainapohjaiset tuet, joissa valtio voi
esimerkiksi antaa takauksia pitkaaikaisille ja matalakorkoisille
energiaomavaraisuuslainoille, joilla voidaan rahoittaa paastovahennyksia esimerkiksi
asumisen ja liikenteen sektoreilla.

Normeihin ja velvoitteisiin  perustuva ohjaus, eli normiohjaus, Vviittaa
lainsdadannollisiin ohjauskeinoihin. limastopaastoja yritetaan talloin vahentaa mm.
lakien, asetusten, alakohtaisten standardien, verotuksen ja muiden maarayksien
avulla. Esimerkiksi biokaasun ottaminen osaksi jakeluvelvoitetta olisi normeihin ja
velvoitteisiin perustuvaa ohjausta, kuten myos energiankulutus- tai paastorajat laitteille
tai tuotannolle. Normiohjaus on yleensa tehokasta ja se velvoittaa valmistajat
noudattamaan jotain tiettya minimitasoa, jolloin kestavien valintojen tekeminen ei jaa
pelkastdan kuluttajien vastuulle. Normiohjauksessa vaatimukset asetetaan
samanlaisiksi kaikille toimijoille, eikd normiohjaus nain ollen salli toiminnanharjoittajille
juurikaan joustavuutta.



Paastot sektoreittain

Liikenne

Tieliikenteen paastoihin kohdistuu erityista huomiota, silla EU:n
paastovahennysvelvoitteet koskevat juuri kotimaan liikenteen paastoja. Kotimaan
likenteen paastoiksi lasketaan tieliikenteen, dieselkayttdisen raideliikenteen ja
kotimaan vesilikenteen paastot, tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta.
Sahkokayttoisen raide-, tie- ja vesilikenteen paastét taas  kuuluvat
paastokauppasektorille osana sahkotuotannon paastoja, ja kotimaan lentoliikenteen
paastot kasitellaan omana paastolahteenaan.

Liilkenne muodostaa noin viidesosan Suomen kaikista paastoista ja kotimaanliikenteen
paastoista tieliikenteen osuus on Suomessa noin 94 %. Hallituksen tavoitteena on
vahintaan puolittaa kotimaan liikkenteen paastot vuoteen 2030 mennessa (verrattuna
vuoden 2005 paastoihin) seka muuttaa likenne lopulta nollapaastoiseksi vuoteen 2045
mennessa. Edellisessa, vuoden 2017 KAISU:ssa merkittava osa toimista ol
kohdennettu juuri liikennesektorin paastdovahennyksiin ja siind asetettiin tavoitteeksi,
ettd 30 % kaikesta liikenteeseen myydystd nestemaisestd polttoaineesta olisi
biopolttoaineita vuonna 2030. Tavoitetta tuki huhtikuussa 2019 voimaan tullut laki
jakeluvelvoitteen kiristamisestd 30 %:iin vuoteen 2030 mennessa. Biopolttoaineiden
osuuden vuosittainen vaihtelu selittaa osaltaan liikennesektorin viime vuosien seka
tulevien vuosien vaihtelua, mutta jakeluvelvoitteen nouseminen asteittain tulee
vahentamaan ajallaan liikenteen paastoja. Vuoden 2017 KAISU:n liikenteen sektorin
toimenpiteet ovat paaosin toimeenpantu tai toimeenpano on kaynnissa, lukuun
ottamatta joitain autokannan uudistamiseen ja henkildautosuoritteen kasvun
taittamiseen liittyvia toimenpiteita. Autokannan uudistamista vauhdittamaan tarkoitetun
romutuskampanjan vaikutus osui vain vuoteen 2018 ja uusi romutuspalkkiokampanja
kaynnistettiin syksylla 2020. Lisaksi erityisesti hankintatuki- ja konversiomaararahaa
on kaytetty vahaisesti.

Kuviossa 4 kuvataan liikenteen (pois lukien kotimaan lentoliikenteen) paastoja vuosina
2005-2019. Kuviossa nakyy myds perusskenaarion mukainen arvio ja KAISU:n arvio
suunnitelman toimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuosille 2021-2030.
KAISU:n toimeenpantujen toimien vaikutus nakyy myos perusskenaariossa.



Kuvio 4 Liikenteen (pl. kotimaan lentoliikenne) paastokehitys vuosina 2005-2019
seka perusskenaarion ja KAISU:n arvio.
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Lahde: limastovuosikertomus 2020 (2020). Vuoden 2019 tieto on pikaennakkotieto.

KAISU:n lisdksi paastovahennystavoitetta edistetaan fossiilittoman liikenteen
tiekartalla, joka esittelee keinoja kotimaan liikenteen kasvihuonepaastojen
vahentamiseksi. Luonnos tiekartaksi on valmistunut kevaalla 2021. Erilaiset
paastovahennyksia selvittavat suunnitelmat pyritdan huomioimaan myos KAISU:n
valmisteluissa, jotta kaikki suunnitelmat olisivat samansuuntaisia. Jotta liikkenteen
kasvihuonepaastot voitaisiin lopulta poistaa, on fossiilisista bensiinistd ja dieselista
luovuttava ja korvattava ne uusiutuvilla polttoaineilla ja sahkolla. Liikenteen
paastovahennystoimia suunnitellessa on otettava huomioon, ettd harvaan asuttuna
maana Suomessa on paljon alueita, joissa likkuminen on hankalaa ilman autoa.
Kuitenkin Suomessa on myds paljon alueita, joissa auton kaytolle on vaihtoehtoja.
Nailla alueilla tulisi vahvistaa yksityisautoilulle vaihtoehtoisiin liikkumistapoihin, kuten
kavelyyn, pyorailyyn ja joukkoliikenteen kayttodon siirtymista. Paastojen
vahentamiseksi ihmisten tulisi esimerkiksi valita kavely, pyoraily, joukkoliikenne tai
kimppakyyti ja suosia vahapaastdisempia kulkuneuvoja huomattavasti nykyista
useammin.

Ruoka

Ruoan ilmastovaikutuksista  suurin o0sa on  peraisin  maataloudesta.
Taakanjakosektorilla maataloussektorin  toimet kohdistuvat elaintuotannon ja
maaperan paastoihin. Kuluttajan valinnat, kuten siirtyminen kasvipainotteiseen
ruokavalioon ja ruokahavikin vahentaminen voivat vaikuttaa maataloussektorin
paastokehitykseen, mikali kuluttajakaytoksen muutos heijastuu myds tuotantoon.
Ihmisten kulutuskaytoksessa on paikoin alkanut nakya kestavyyden trendi, joka nakyy
esimerkiksi kasvipainotteisen ruokavalion yleistymisena ja lihaa korvaavien uusien
tuotteiden lisdantyneena maarana. Kuitenkin Suomessa punaisen lihan ja
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lihavalmisteiden kulutus ylittaa erityisesti miehilla ravitsemussuosituksissa suositellun
enimmaismaaran, joka on 500 grammaa kypsaa lihaa viikossa. Aikuisista miehista 79
% ja naisista 26 % sy0 punaista lihaa ja lihavalmisteita suosituksia enemman.

Keskivertosuomalaisen elintarvikkeiden kulutuksesta muodostuva hiilijalanjalki on
1750 kilogrammaa (COz2 e / vuosi), josta liha- ja maitotuotteet muodostavat merkittavan
osan. Kuvio 5 nayttaa, kuinka paljon eri tuoteryhmat sekd muutamat muut tekijat
vaikuttavat nykyisen keskimaaraisen suomalaisen ruokavalion ilmastovaikutuksiin.

Kuvio 5 Eri tuoteryhmien (ja joidenkin muiden tekijoiden) osuudet nykyisen
ruokavalion ilmastovaikutuksista (sis. peltomaiden hiilidioksidipaastot).
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Lahde: RuokaMinimi-hankkeen loppuraportti (2019).

RuokaMinimi-hankkeen tutkimus (Saarinen ym. 2019) selvitti eri ruokavalioiden
ilmastovaikutuksia. Tutkimuksen mukaan vahentamalla lihankulutusta puoleen voisi
ilmastovaikutuksissa saastaa noin 15 %, kalaisalla ruokavaliolla 30 % ja vegaanisella
ruokavaliolla taas lahes 40 % verrattuna suomalaisten nykyiseen ruokavalioon.
Hankkeen esittamat ruokavaliovaihtoehdot tayttavat ravitsemussuositusten
ravintoaineiden suositellut maarat. Taysin tasmallista arviota eri ruokavalioiden
ilmastovaikutuksista on kuitenkin vaikea antaa, silla ilmastovaikutuksia voi arvioida eri
tavoin ja niihin vaikuttaa esimerkiksi miten ja missa tuote on tuotettu. Tama tosin
otettiin RuokaMinimi-hankkeessa huomioon. Hankkeen tulosten mukaan ruokavalion
ilmastovaikutuksia olisi mahdollista vahentaa 30—40 % muuttamalla ruokavaliota seka
pitamalla huolta peltojen hiilivarastoista. Peltojen hiilivaraston muutoksen osuus
ruokavalioiden ilmastovaikutuksista on tutkimuksen mukaan noin 20 %. Ne aiheutuvat
paaosin orgaanisten maiden viljelysta.

lImastohydtyjen saavuttaminen vaatisi lihan kulutuksen vahentamistd ainakin
kolmannekseen keskimaaraisessa ruokavaliossa. Elainpohjainen ravinto on erityisen
kuormittavaa ilmaston ja ympariston kannalta marehtijoiden tuottaman metaanin seka
elainten rehun kasvattamista varten vaadittavien laajojen maapinta-alojen takia.



RuokaMinimi-hankkeen tulosten mukaan kotitalouksien ruokahavikin osuus
ruokavalion ilmastovaikutuksista jaa pieneksi, eika kuluttajahavikkiin kohdistuvilla
toimilla ole juurikaan vaikutusta ruokavalion ilmastovaikutuksen vahentamiseen. On
myOs muistettava, ettd ruokahavikkia syntyy lapi koko ruokaketjun ja nain ollen siis
muuallakin kuin kotitalouksissa. Kotitalouksia enemman kulutusvaiheen ruokahavikkia
syntyy ruokapalveluissa ja ravintoloissa. Ruokahavikin vahentaminen koko on
kuitenkin tarkeaa, koska ruokahavikki tarkoittaa aina myos resurssien hukkaamista.

Maa- ja metsatalousministerio alkoi vuoden 2020 alussa valmistella hallitusohjelman
mukaisesti iimastoruokaohjelmaa, jonka tavoitteena on tukea yhteiskunnan siirtymista
kohti ilmastokestavaa ruokajarjestelmaa. Ohjelman paapaino on ruuan kulutuksen
paastdjen vahentamisessa. Taman lisaksi maatalouden ilmastotoimia kasitellaan
maankayttosektorin ilmasto-ohjelmassa. Ruokasektorin etujarjestét (MTK, ETL, PTY
ja Mara) ovat myods laatineet omat tiekarttansa hiilineutraalin ruokaketjun
edistamiseksi. Pohjoismaisia ravitsemussuosituksia uudistetaan myos parhaillaan ja
naihin kriteereihin pyritdan sisallyttaman kestavyyskriteerit vahvemmin. Suomessa
kansalliset ravitsemussuositukset ohjaavat keskeisesti julkisten ruokapalvelujen
toimintaa ja suositukset tulevat paivitettdvaksi pohjoismaisten suositusten pohjalta
vuoden 2022 jalkeen.

Asuminen

Rakennukset ja rakentaminen muodostavat kolmasosan Suomen paastoista.
Asumisessa keskeisimmat kotitalouksien paastojen aiheuttajat ovat lammitys ja
sahkon kulutus. Kuvio 6 kuvaa asumisen energiankulutusta Suomessa vuosina 2012—
2019.

Kuvio 6 Asumisen energiankulutus vuosina 2012-2019 (TWh).
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Lahde: Tilastokeskus (2020).
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Vuonna 2019 asumiseen kului n. 65 terawattituntia (TWh) energiaa. Vuosittaiseen
vaihteluun asumisen energiankulutuksen maarassa voi vaikuttaa esimerkiksi lammin
saa seka asuntojen lukumaaran ja tilavuuden kasvu. Vuonna 2019 asumisen
energiankulutuksesta 67 % syntyi asuintilojen tilojen lammittamisesta, 15 %
kayttoveden lammityksesta ja 5 % saunojen lammityksesta. Sahkolaitteiden, ruoan
valmistuksen ja valaistuksen osuus taas oli 13 %.

Kuvio 7 Eri energiamuotojen osuus asumisen hiilijalanjaljesta, 2017 (%).
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Lahde: Lettenmeier ym. 2019.

Kuvio 7 kuvaa asumisen hiilijalanjalien muodostumista Suomessa vuonna 2017.
Keskivertosuomalaisen kodin pinta-ala on 40 m? ja asumisen nelibmetria kohden
laskettu hiilijalanjaljen suuruus on 62 kilogrammaa CO2 e/m?. Sahkon osuus, sisaltaen
myods  lammityksen lahteena  kaytetyn sahkdn, on noin  kolmannes
keskivertosuomalaisen vuotuisesta asumisen hiilijalanjaljesta, joka on noin 2500 kg
COze.

Asumisen aiheuttamat paastdét  jakaantuvat paastokauppasektorin ja
taakanjakosektorin valille. Sahkolammityksesta ja kaukolammaosta aiheutuvat paastot
kuuluvat paastokauppajarjestelman piiriin, kun taas Oljylammitys lasketaan
taakanajakosektorin  paastoihin. Koska KAISU-suunnitelman avulla pyritdan
vaikuttamaan nimenomaan taakanjakosektorin paastdihin, kiinnitetddan KAISU:ssa
erityishuomiota 6ljylammitykseen.

Konkreettinen tapa vahentaa paastoja ja pyrkia kohti hiilineutraalista Suomea vuonna
2035 on vaihtaa fossiilinen 0&ljy, kivihiili ja turve kestavimpiin [dmmitysmuotoihin.
Eduskunta on myos paattanyt, etta kivihiilen kayttd sahkon tai lammon tuotannon
polttoaineena kielletddn vuonna 2029. Hallitusohjelman mukaisesti Suomessa on
tarkoitus luopua fossiilisen 6ljyn lammityskaytosta 2030-luvun loppuun mennessa ja
julkisella sektorilla jo vuoteen 2024 mennessa. Oljylammitysremontit ovat osa
hallituksen kestavan elvytyksen nopeita toimia, joiden tarkoitus on tukea talouden
elpymista seka vastata ilmastokriisiin ja luonnon kdyhtymiseen.
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Oljylammitysjarjestelman poistamista ja kestdvampaan lammitysmuotoon siirtymista
varten tarjolla on jo mm. avustuksia pientalojen omistajille seka julkisen sektorin
likelaitoksille seka Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen kautta myonnettavia
energiaremontteja vauhdittavia avustuksia pientaloille ja asuntoyhtidille.

Ymparistoministerio valmistelee yhdessa maa- ja metsatalousministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion, valtiovarainministerion seka Senaatti-kiinteistojen,
Tilastokeskuksen ja Motiva ry:n kanssa toimenpideohjelmaa, joka kasittelee tehokasta
siirtymaa kestavampiin lammitysmuotoihin kuluvalla vuosikymmenella. Ohjelma
esittaa toimia, joilla voidaan kannustaa yksityisia ja julkisia toimijoita vaihtamaan
Oljysta kestavampiin lammitysmuotoihin. Mahdollisiin toimiin lukeutuvat esimerkiksi
tuet ja avustukset, verotus, neuvonta ja viestinta seka saaddsohjaus.

Lammitystavan muuttamisen seka kestavan energian kayttamisen lisaksi asumisen
kestavyytta lisddvat mm. pienempi asuintila, matalampi sisalampaétila ja lampiman
veden kulutuksen vahentaminen.
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LIITE1

Ymparistoministerion antamat perustelut kansalaisraadin
kasiteltavaksi valikoitujen paastovahennyskeinojen valinnalle

Kansalaisraadin kasittelyyn annetulla listalla on paastévahennyskeinoja, jotka
kuuluvat keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) toimialoihin. Keinot
liittyvat asumiseen, liikenteeseen ja ruokaan. Huomioitavaa on, etta Suomessa
on kuitenkin myos muita ilmastoasioita kasittelevia suunnitelmia, kuten ilmasto-
ja energiastrategia, johon sisaltyy laajasti myds energiantuotantoon ja -
kulutukseen liittyvat toimenpiteet.

Paastoihin vaikuttavat keinot on valittu asumisen, ruoan ja liikenteen osalta niin,
etta niilla on yhteys yleisella tasolla kansalaisiin. Toisin sanoen esimerkiksi
toimialoja muutoin koskevat toimenpiteet eivat ole keskustelussa. Muille
sidosryhmille on jarjestetty esimerkiksi tyOpaja, jossa heita on kuultu.
Toimenpidelista perustuu pitkalti jo nykyisin kaytossa oleviin tai tunnistettuihin
toimenpiteisiin, joita esimerkiksi KAISU:n virkamiestyoryhmassa on kasitelty.
Toimia on tarkasteltu myos sektorikohtaisten selvityshankkeiden kuten esim.
fossiilittoman liikenteen tiekartan valmistelun yhteydessa. Voit perehtya
nykyisiin toimenpiteisiin ensimmaisesta, vuoden 2017, KAISU-suunnitelmasta,
jossa nakyy ohjauskeinojen maarittamisen tarkkuus, joka vaihtelee selvasti eri
ohjauskeinojen valilla. KAISU1:ssa oli seka yleisia linjauksia, ettd varsin
yksityiskohtaisiakin toimenpiteita.

Toimenpidelistan keinoissa on painotettu keinoja, joihin liittyy yksittaisen
kuluttajan kannalta oikeudenmukaisuuskysymyksia, jotta kansalaisraati voi
jatkokasitella, perustella ja ehdottaa  myds  ratkaisuja. Naita
oikeudenmukaisuuskysymyksia on tunnistettu esimerkiksi kuulemisissa. Listan
keinoissa on kasitelty vahemman informaatio-ohjauksen keinoja, jotka lisaavat
tietoa ja ovat yleisesti koettu hyvaksyttaviksi, mutta joiden vaikuttavuus voi olla
heikompaa ja vaikeammin ennakoitavaa. Naidenkin ohjauskeinojen merkitys
voi kuitenkin kasvaa, kun ne yhdistetaan muihin ohjauskeinoihin.
Huomioitavaa on, ettd KAISU-suunnitelman rooli on suunnitella toimenpiteita
ensivaiheessa ja ylatasolla. Kun KAISU-suunnitelma on hyvaksytty, eri
toimenpiteista kaynnistyy valmisteluprosesseja, joissa tehdaan tarkempaa
virkavalmistelua tietopohjasta, vaikutusten arvioinnista ja asiat kasitellaan
esimerkiksi lainsaadantéehdotuksina.

Lista on esimerkinomainen listaus, eika kaikki siind olevat toimet valttamatta
tule osaksi suunnitelman toimenpiteita. Vastaavasti suunnitelmaan voi tulla
toimenpiteitd, joita ei ole kansalaisraadin keskustelussa. Lahtokohtana
kuitenkin on, etta listan toimenpiteet ovat tyypiltdan edustavia, jotta niista
vedettavat johtopaatdkset ovat ainakin jossain maarin yleistettavissa.
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