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Ohjelma

e 13:00 Loppuraportin esittely, professori Henri Vogt, Turun yliopisto

e 13:15 Lapileikkaavat ndkdkulmat ja kehittdmisehdotukset
Valmiussuunnittelusta systeemiseen varautumiseen, professori Harri Jalonen,
Vaasan yliopisto
Epéavarmuus ja tiedon kaytto kriisiajan paatéksenteossa, vanhempi tutkija Elina
Hakoniemi, Demos Helsinki
Hallinnon joustavuus ja sen rajat kriisitilanteissa, ylijohtaja Tuulia Hakola-Uusitalo,
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

* 13:35 Kommenttipuheenvuorot
Alivaltiosihteeri Timo Lankinen, valtioneuvoston kanslia
Johtava asiantuntija Antti Pelkonen, valtioneuvoston kanslia

e 14:00 Keskustelua raportin teemoista
Keskustelun fasilitoi tutkimusjohtaja Petri Uusikyld, Vaasan yliopisto
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Loppuraportin esittely

Professori Henri Vogt, Turun yliopisto
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PAKO-tutkimushanke

* Orpon hallituksen ohjelmassa mainittu kokonaisarvio koronataudin hoidosta
Suomessa. Tavoitteena myds kartoittaa kehittamisehdotuksia tuleviin
kriiseihin varautumiseksi. Hanke toteutettiin valtionavustuksella 2024—-2025.

e Tavoitteena tuottaa tietoa erityisesti varautumis- ja valmiussuunnittelusta
vastaavien toimijoiden ja paattajien kayttoon — mutta myads tavoittaa
kansalaisia laajemmin (koronakirjallisuus!).

e Toteuttajina Turun, Helsingin ja Vaasan yliopistot, Demos Helsinki seka
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus. Mukana hallinto-, oikeus-, talous- ja
|aaketieteen seka historia- ja politiikkatieteiden tutkijoita.

e Loppuraportin liséksi tukku muita tieteellisia ja yleistajuisia julkaisuja, ks.
utu.fi/pandemianopit ->materiaalit

4
23.3.2026



https://www.utu.fi/pandemianopit

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

Loppuraportti - yleista

Kokonaiskuva pandemian hallinnasta ja sen seurauksista (pa&osin valtiollisella) jarjestelmétasolla
Suomessa. Jasentad, mitka institutionaaliset, oikeudelliset ja tiedolliset tekijat maarittivat hallintaa, sen
onnistumisia ja ongelmia.

Keskittyy epidemiologiaan ja suojautumistoimiin (luku 3), oikeudelliseen kehikkoon (4), kriisijohtamiseen
ja varautumiseen (5), taloudelliseen kehitykseen (6) luottamukseen ja sosiaaliseen kestavyyteen (7)
seké tutkimustiedon kayttoon (8).

Monitieteisyys ja -nakokulmaisuus raportin erityinen arvo — ja myos suuri haaste. Kokonaiskuva on
enemman kuin yksittaisten lukujen summa. Kansainvaliset selvitykset eivat pysty samaan kattavuuteen.

Tarkastelu perustuu laajoihin kansallisiin ja kansainvalisiin kirjallisuuskatsauksiin, joita on tadydennetty
mm. tyOpajoilla, asiantuntijahaastatteluilla, kyselyilla sekd dokumenttiaineistoilla. Kansainvalisestikin
poikkeuksellisen laaja-alainen tiivistelma tutkimuksesta.

Monin osin koronatutkimuksen meta-analyysi mutta myds omaa tiedonhankintaa. 200 s. tiivistelma.

Tiivis ja paljon asiaa, mutta tarkeité seikkoja jouduttu jattamaan pois tai kasitelty ohimennen.
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Lapileikkaavat teemat

Pandemiaa tarkastellaan kokonaisvaltaisena systeemisena kriisiné (luku 2.1), joka ei rajoittunut
terveydenhuoltoon, vaan kietoutui samanaikaisesti talouteen, koulutukseen, tyémarkkinoihin,
oikeusvaltioon ja kansalaisyhteiskuntaan. Yhteiskunnan vuorovaikutusverkostojen tunnistaminen
olisi tarkeda kriisihallinnassa ja -varautumisessa.

Systeemisyyden lisdksi lapileikkaavia teemoja ovat epavarmuus ja hallinnan joustavuuden
vaatimukset ja naihin liittyen tiedon rooli paatbksenteossa.

Naiden kolmen teeman kautta myos raportin 18 pdasuositusta esitetdan - hyvin kunnianhimoisesti!

Instituutioista tulee jatkossakin huolehtia, ml. kansalaisyhteiskunnan toimintakehikot.
Institutionaalinen vahvuus ja instituutioiden kiinte& vuorovaikutus on varautumista.

Kiinnostavaa olisi ollut enemman pohtia Ukrainan sodan tai SOTE-uudistuksen yhteisvaikutusta
pandemianhallinnan "lopputulemaan”, mutta tutkimuskirjallisuudessa ei tahan juuri ollut
uskaltauduttu.
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Yksityiskohtaisia tuloksia luvuista

e Tartuntareitteja, erityisesti iimavalitteisen leviamisen merkitysta, koskeva tutkimustieto
tarkentui vasta ajan myo6td, mika vaikutti suojautumiskeinojen painotuksiin. (Luku 3)

e Taudin pitk&aikaisvaikutusten seuranta puutteellista. Painopistetta tulisi siirtda kohti
pitkaaikaista riskienhallintaa, jossa tekniset ja organisatoriset suojautumiskeinot
vahentavat tarvetta laajoille yhteiskunnallisille suluille. (L3)

» Pandemia paljasti lainsaadannon aukkoja ja toimivaltasuhteiden epaselvyyksia
erityisesti tilanteissa, joissa kriisi ylitti hallinnonalojen ja hallinnon tasojen rajat. (L4)

* Perusoikeuksien rajoittaminen edellytti jatkuvaa valttamattomyyden ja
oikeasuhtaisuuden arviointia, ja oikeudellisen selkeyden merkitys korostui erityisesti
silloin, kun suositusten ja velvoittavien normien valinen raja hamartyi. (L4)
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Yksityiskohtaisia tuloksia luvuista

» Kokonaisturvallisuuteen perustuva malli, jossa julkinen sektori, elinkeinoelama ja kansalaisyhteiskunta
muodostavat yhteistydhon perustuvan verkoston, loi perustan koordinoidulle kriisivasteelle. Ennakkoon
rakennetut verkostot ja harjoitukset tukivat tiedonvaihtoa erityisesti alue- ja paikallistasoilla. (L5)

* Pandemia paljasti siiloutuneisuutta tiedonhallinnassa, puutteita kriisiviestinnan rakenteissa sekéa epaselvyyksia
hallinnonalojen ja -tasojen valisesséa koordinaatiossa. (L5)

* Finanssipoliittinen elvytys, yritystuet ja sosiaaliturvamuutokset tukivat kotitalouksien ja yritysten sopeutumista.
(L6)

e Koronatukien kohdentaminen ja niista irtaantuminen osoittautui ongelmalliseksi. Huonosti kohdennetut ja
pitkdan jatkuneet tuet kasvattivat velkaa tarpeettomasti ja lisdsivat myb6hempaa sopeutustarvetta. (L6)

« Kiriisit syventavét rakenteellisia eriarvoisuuksia, joten haavoittuvuuksien kasautumisen tunnistaminen ja niita
hoitavien instituutioiden riittdva resursointi ovat sosiaalisen kestavyyden ja luottamuksen edellytyksia. (L7)

o Paatoksenteko tapahtuu erilaisten epavarmuuden muotojen (6 kpl), aikapaineen ja arvojen ristipaineessa.
Tutkimustiedon rooli on keskeinen epavarmuuden poistamisessa, mutta sen tulkinta ja yhteensovittaminen eri
tietolahteiden kanssa vaatii toimivia rajapintoja tiedontuottajien ja paatdksentekijoiden valilla. (L8)

23.3.2026
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Suositukset ja toimenpide-ehdotukset - esimerkkeja

Kolmen lapileikkaavan teeman kautta esitetty, 18 kpl: yleinen suositus & perustelu - konkreettinen
kehitysehdotus.

Onnistuminen lahtokohtana: Suomi selvisi koronapandemiasta verrattain hyvin, mutta kriisin pitkittyminen
toi esiin haasteita. Hyvaa selviytymista selittdvat vahvat instituutiot, kokonaisturvallisuuteen perustuva
varautumismalli ja ennakkoon rakennetut yhteistyérakenteet seka korkea luottamus.

Systeemisyys, esim. suositus 4: Kriisikestavyytta rakennettava yhdessa jarjestdjen
kanssa. - "valtioneuvoston tulisi edistda kansalaisyhteiskunnan avointa kriisivarautumisen verkostoa".

Tietopohjaisuus ja epavarmuuden hallinnan kehittaminen, suositus 11: "terveydellisen tietopohjan
ajantasaisuus vaatii yhteistyota eri tahojen valilla ja resursseja.” - entista laadukkaamman rekisteritiedon
kehittaminen

Hallinnan joustavuus ja sen rajat, suositus 17: “joustot perusoikeuksiin on perusteltava johdonmukaisesti"
- valttamattomyys- ja oikeasuhtaisuusarviossa kiinnitettdva huomiota kaytettyjen kriteereiden
l&pinakyvyyteen.

Hgllinnon toimijoiden tehtavana vieda aihioita eteenpain. 9
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Lapileikkaavat nakokulmat ja
kehittamisehdotukset

Professori Harri Jalonen, Vaasan yliopisto
Vanhempi tutkija Elina Hakoniemi, Demos Helsinki
Ylijohtaja Tuulia Hakola-Uusitalo, Valtion taloudellinen tutk
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Valmiussuunnittelusta systeemiseen varautumiseen (1)

Formaali
varautuminen

Kasautuvat
vaikutukset

Kokonais- ﬂ"
()

valtainen ‘v.
A

kriisi
(pandemia) ~‘

Epaformaali
varautuminen
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Valmiussuunnittelusta systeemiseen varautumiseen (2)

Instituutiolahtéinen
kriisijohtaminen

Systeeminen
kriisijohtaminen

» Laissa maaritelldan vain karkeat raamit
* Yhteistoiminnallinen ongelmanratkaisu
» Varaudutaan varautumiseen

» Emergentti kriisitietoisuus

» Resursointi tarpeiden mukaisesti

 Laissa tarkkaan maaritellyt tehtavat

» Toimivaltaisen viranomaisen vastuu

* Yleiset valmiussuunnitelmat ja -ohjeet
» Geneerinen kriisipainotus

» Resursointi vastuiden mukaisesti
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Valmiussuunnittelusta systeemiseen varautumiseen (3):
kehittamisehdotuksia

Valtioneuvosto ottaa kayttoon systeemisen kriisijohtamisen mallin, joka koostuu
kolmesta osakokonaisuudesta:

1. muodostetaan pysyva, monialainen foorumi, joka koostuu keskeisista
viranomaisista ja tiedontuotannon organisaatioista ja jonka tehtavana on tuottaa
paatoksentekijdille jaettua tulkintaa kriisin etenemisesta ja siihen liittyvista
epavarmuuksista

2. perustetaan poikkihallinnollinen toimielin, jonka laatimat ehdotukset velvoittavat
vastuuministerioita tarkistamaan toimintaansa yhteisesti muodostetun tilannetulkinnan
mukaisesti.

3. otetaan kayttoon saanndélliset, eri hallinnonalat ja -tasot kattavat
kriisiharjoitukset, joissa simuloidaan tiedonvaihdon toimivuutta, roolien joustavuutta
ja kykya muuttaa toimintatapoja kesken kriisin.

23.3.2026
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Epavarmuus ja tiedon kaytto kriisiajan paatoksenteossa (1)

Paatoksenteon
logiitkan muutos

Tieto ja toiminta
limittyivat — paatokset
tuottivat tietoa, jota
seuraavat paatokset
hyodynsivat.

D

Epavarmuuden
teemas

Ei vain hallinnon
nakokulma, vaan miten
suomalainen yhteiskunta
kokonaisuudessaan kesti
tai selvisi koronakriisista,
mité on syyta painottaa
tuleviin kriiseihin
varautuessa?

Valmius sietaa
epavarmuutta on
rajallinen

Pahimmilta skenaarioilta
valtyttiin,
kokonaisturvallisuuden
malli on vahva, mutta
paljasti epavarmuuden
sietokyvyn.

/4

Syva epavarmuus

Tieto on rajallista, ennakointi
epéaluotettavaa, menneiden
kokemusten perusteella
vaikea paatella tulevaa.
(Hadijisotiriou ym; Asthana
um 2025) “Ennusta ja toimi®
mallista “valmistaudu,
seuraa, sopeudu”
(Hadjisotiriou)
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Epavarmuus ja tiedon kaytto kriisiajan paatoksenteossa (2):

Epavarmuuden quttuvuudet
RS> s

Tiedollinen
epavarmuus

Datan puutteet, ristiriidat,
nopeasti muuttuva tieto,
mittaus ja menetelmat,
tiedon luotettavuuden
arvioinnin vaikeus

qulnnalllnen
eavarmuus

Kilpailevat kehykset, tila
tideon politisoinnille,

Institutionaalinen
epavarmuus

Mandaatin epaselvyys,
koordinoinnin haasteet,
luottamushaasteet,
kokonaisarvion haasteet

i

normatiivinen epavarmuus.

Epavarmuuden
ulottuvuudet

& poliittinen
epévarmuus

Vastuu, luottamus,
tiedon legitimiteetti,
julkisuus

s Em_otlonaalmen
epavarmuus

Pelko, moraalinen kuorma,
paatoksentekijoiden ja
kansalaisten kokemukset

N

Aikahorisontin
epavarmuus
Kriisin ja rajoitustoimien
kesto, tempon
epavarmuus, muuttuvat

aijajanat, pitkan aikavalin @
nakodkulman haasteet.

—=-1) <
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Epavarmuus ja tiedon kaytto kriisiajan paatoksenteossa (3):
lukkojen purkaminen ja suositukset

Tiedollinen & Institutionaalinen Yhteiskunnallinen J§
2N & poliittinen

Pysyvat prosessit laajan ja Kokonaisarvion tekeminen epavarmuus \&/
monipuolisen nayttopohjan Ty [ Jeeeeeee helpottuu ja epavarmuutta

rkakent.am_i_ls'eg_n, pain{)ttaen oy voidaan vahentaa selkeyttamalla ;Avqm'wus,' Vﬁstgukja "
.’l:?rj?gll(nvatls:(e‘i_'\./%rtal UI;:It, tut Ij?l enkjg rooleja, vastuunjakoa ja eg!mlteettl()j/ tels.kunna isen
Mt Rl S ILETE VO] Sl koordinaatiokaytantoja hallinnon Ep"’T"arm“‘{ en a1k
lyhyen ja pitkén aikavalin naytén ja sisalla muiden epavarmuuden

tiedonjaon vakiinnuttamista. ulottuvuuksien kasittely.

Z;@gpﬁﬂ?:n 5 > Aikahorisontin Emotionaalinen
SHc I (= epavarmuus <+
Edellyttéa selkeaa K —
X ¢

koordinaatiota, vastuunjakoa ja Ennakointikyvykkyyksien Tunnistetaan, etta

riittavaa aikaa eri alojen naytén I|§aam|ne_n .rI\o_rma_alloIHOJ_en kr||S|t!Iante§seen kuulu
tulkintaan, yhteensovittamiseen a]kf's_lna._pltl.(akm alkavgll empuonaahnen B

ja hyddyntamiseen seka SI§_a!I¥ttam|nen osaksi epavgrmuuden setarjmnqn,
yhteisen tilannekuvan ja kriisiajan paatoksentekoa. hen_klnen kuorma}, paine ja
kokonaistavoitteiden riskinottoa. Tunnistaminen ja
muodostamiseen. tuki osana vastuullista kriisin

hallinnan jarjestelmaa.
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Epavarmuus ja tiedon kaytto kriisiajan paatoksenteossa (4):
kehitysehdotuksia

® Nayttopohjainen kriisihallinta tulee rakentaa systeemiseksi toimintamalliksi
O  Poikkihallinnollisen kokonaisarviokaytannon vakiinnuttaminen kokoamaan yhteen eri alojen naytt6a seka
lyhyella ettd pitkalla aikavalilla. Pysyvat tiedon tulkinnan ja integroinnin rakenteet.

* Nayttopohjaista paatoksentekoa tulee kehittaa siten, etta epavarmuuden eri ulottuvuudet

tunnistetaan:
O  Epavarmuuden tekeminen nakyvaksi: paatdosten yhteydessa eritelladn keskeiset epavarmuudet: mita
tiedetddn, mita ei tiedeta, millaisia tulkintoja ja vaihtoehtoisia kehityskulkuja on olemassa. Myds
tutkimunayton rooli epavarmuuden artikuloinnissa, tiedon tuottamisen rinnalla.

e Kriisihallinnan rakenteita ja prosesseja tulee kehittda tukemaan joustavuutta ja selkeda

koordinaatiota, jotka tukevat nayttopohjaista paatoksentekoa epavarmuuden keskella.
O  Esimerkiksi vaiheittaisia ja maaraaikaisia paatoksia seka ennalta sovittuja arviointipisteita niiden
tarkasteluun, emotionaalisen epavarmuuden ja aikapaineiden huomioiminen.
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Joustavuus ja sen rajat kriisitilanteissa (1)

e Kriisi "tuli paalle" nopeasti ja sen painopisteet muuntuivat
ajassa. Myos normioloihin siirtymisen ajankohta oli epaselva ja piti
sopeutua "uuteen normaaliin”.

o Tarve joustoille oli poikkeuksellinen. Poikkeamia normisaannaista piti sallia ja
poikkeusajan toimenpiteita oli pakko kehittaa.

o Joustavuustarpeen vastapainoksi kriisi oli luonteeltaan mygs sellainen, jossa
haastettiin ennenkokemattomalla tavalla perus- ja ihmisoikeuksia seka kamppailtiin
vaikeasti ennakoitavan potentiaalisen talouskriisin kanssa.

o Myos juridisia ja taloudellisia raameja piti lyoda lukkoon suuressa epavarmuuden
tilassa poikkeuksellisen nopealla aikataululla, mutta seuraukset nakyvat pitkaan.

18
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Joustavuus ja sen rajat kriisitilanteissa (2)

e Muutamia konkreettisia ehdotuksia jatkopohdintaan:

o Normaaliolojen lainsaadantoon voisi miettid/kehittaa kriisien varalle alueellisesti
porrastettuja kriisinsaantely- ja poikkeusmenettelyja.

o Kriisitilanteessa erityishuomiota perusoikeuksien valttaméattomyys ja
oikeasuhtaisuus kriteerien arviointiin (aineistopohjat ja vaikutustenarvioinnit

kuntoon normaaliaikana).

o Tukitoimien maaraaikaisuuksien maaraaikaisuuden vahvistaminen - esimerkkina
yritystuet "uudessa normaalissa". Vaikka tuet koettaisiin hyodyllisiksi, kriisiajan
tukienkin lasku lankeaa lopulta. Lyhyen ja pitkan aikavélin tavoitteet viela enemman
nakyviksi, ulkopuolisille arvioitsijoille enemman roolia?
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Kommenttipuheenvuorot

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen, valtioneuvoston kanslia
Johtava asiantuntija Antti Pelkonen, valtioneuvoston kansli




VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

Kommentteja Koronapandemian
hallinta ja saadut opit Suomessa -
raporttiin

Johtava asiantuntija Antti Pelkonen
Valtioneuvoston kanslia, strategiaosasto
6.3.2026




Nayttopohjainen paatéksenteko ja tutkitun
tiedon kaytto (luku 8)

1. Luvun 8 aineisto
2. Luottamus tieteeseen

3. Suomalaisen tietopohjaisen paatdoksenteon
jarjestelman toimivuus koronakriisin oloissa

4. Tietopohjaisen paatoksenteon jarjestelman
uusiutuminen Kriisin aikana ja sen jalkeen



VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI
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Keskustelua raportin teemoista

Esitd kommenttisi chatissa tai Raise your hand -toiminnolla
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Kiitos!

e Utu.fi/pandemianopit ->materiaalit

e Loppuraportti valtioneuvoston julkaisuarkistossa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-974-5
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