vastuullisen kaivostoiminnan merkitysta.
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KAIVOSTOIMINNAN
KESTAVYYS
SUOMESSA

Taustaa

Suomi on maailman houkuttelevimpia maita
kaivostoiminnalle ja Suomessa tuotetaankin useita
kriittisia metalleja, kuten nikkelia, kobolttia ja
platinametalleja. Vihrea sil lisda naiden
metallien kysyntaa erityisesti sahkéautojen akkujen ja
uusiutuvan energian teknologioiden vuoksi. Kierratys
ei yksin riitd vastaamaan kasvavaan tarpeeseen, joten
uutta louhintaa tarvitaan edelleen. Tama korostaa

Kaivosteollisuus tuottaa merkittavaa

Kaivostoiminta muuttaa ymparist6a pysyvasti ja
vaikuttaa esimerkiksi ilmanlaatuun, maaperaan seka
pinta- ja pohjavesiin. Kestavyyden varmistaminen

arvonlisaa suomalaiselle taloudelle ja luo
paljon tyépaikkoja. Akkuarvoketju tarjoaa
mahdollisuuden kasvattaa kansallista

Ekologinen kestéivyys osaamista ja teollista jalostusarvoa

entisestaan. Taloudellisesti kestava
toiminta edellyttaa kuitenkin, etta
kaivosten sulkeminen ja
huomioidaan jo suunnitteluvaiheessa.

vaatii panostusta paastojen vahentamiseen, veden ja
energian kayton tehostamiseen seka luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen. Kiertotalous on
keskeinen osa ekologista kestavyytta, ja kaivosten
sulkeminen seka alueiden j oito on suunniteltava

huolellisesti jo ennen toiminnan aloittamista. ottavat vastuun.

Ekologinen kestiavyys

Kaivostoiminta vaikuttaa aina ymparistd6nsa. Se muuttaa maisemaa ja vaikuttaa esimerkiksi
alueen ilmanlaatuun, maaperaan seka pohja- ja pintavesiin ja luonnon monimuotoisuuteen.
Kaivostoiminta kuluttaa my6s runsaasti vetta, energiaa ja kemikaaleja seka aiheuttaa melua, pélya

panostuksia ymparistévastuuseen, kuten
kiertotalouteen, hiilineutraalisuuteen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. Vastuulliseen
kaivostoimintaan kuuluu olennaisesti kaivoksen sulkemisen suunnittelu. Keskeisena tavoitteena on
muuttaa kaivosalue ymparistélle ja ihmisille haitattomaan tilaan. Geologian tutkimuskeskus (GTK)
Jja Kainuun ELY-keskus ovat aloittaneet uuden kaivoksen sulkemisoppaan valmistelun. Tavoitteena
on parantaa ja yhtenaistaa kaivosten sulkemisten suunnittelua seka parantaa kaivostoiminnan
kestavyytta ja ymparistonsuojelua.

Kaivostoiminnassa kiertotalous voi tarkoittaa monia asioita. Se tarkoittaa esimerkiksi
kaivannaisjatteiden uudelleen hyédyntamista, esimerkiksi kaivosalueen rakentamis- ja
kunnostustéissa, metallien talteenottoa kaivostuotannon jatteistd seka sivuvirtojen hyédyntamista
tuotteiksi. Lisdksi kaivoksissa voidaan kayttaa teollisuuden sivutuotteita. Sivutuotteet kaivoksissa
syntyvat esimerkiksi malmien rikastamisen yhteydessa syntyvasta rikastushiekasta seka louhinnan
aikana syntyvasta sivukiviaineksesta, jota ei kdytetd malmien rikastukseen.

Kaivostoimintaa varten tarvitaan monia lupia esimerkiksi malminetsinta- ja kaivosluvat,
ymparistolupa, vesilupa, kaivosturvallisuuslupa, rakennuslupa seka vaarallisten kemikaalien
kasittelya koskevat luvat. Myds ymparisté inti eli YVA-menettely on tirked vaihe
kaivoshankkeiden suunnittelussa. Naiden avulla pystytaan hallitsemaan kaivostoiminnasta
aiheutuvia ymparistoriskeja.

Haastattelin erasta Kaustisella asuvaa henkil6a Kaustiselle rakennettavan litiumkaivoksen johdosta
Jja kysyin hanen nakemyksia aiheeseen liittyen. Han kertoi katsovansa haikeana maiseman
muuttumista kaivoksen rakentamisen seurauksena ja kertoi, ettd koeporauksia on ollut alueella
kaynnissa vuosia jo ennen varsinaisen kaivoksen rakentamisen aloittamista. Hanta huolettaa
ymparistévaikutusten osalta erityisesti mahdollinen eldinten katoaminen alueelta, vesistén
pilaaminen, luonnonlampien tuhoaminen seka huonot ja puutteelliset suunnitelmat alueen
maisemoinnissa. Han nostaa esille myés mahdollisen melusaasteen seka sen, miten asia aiotaan
ottaa huomioon.

Ratkaisuja kestivaimmain
kaivostoiminnan
luomiseksi
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Kestavamman kaivostoiminnan edellytyksena on, etta taloudelliset hyddyt, sosiaalinen hyvaksyttavyys

ja ekologinen vastuullisuus toteutuvat tasapainoisesti. Kaivosalan vastuullisuutta tarkastellaan
kansainvalisen Towards Sustainable Mining -standardin pohjalta. Kaivosvastuujarjestelmaan
sitoutuneet yritykset sitoutuvat noudattamaan ymparistén, talouden seka ihmisten kannalta kestavia
toimintatapoja. Jarjestelma mahdollistaa vastuullisuustyon kehityksen seuraamisen.

Kaivostoiminnan ekologisen kestivyyden parantamiseksi tarvitaan vahvaa panostusta
ympaéristévastuuseen. Tama tarkoittaa luonnon monimuotoisuuden turvaamista, paastéjen
vahentamista, veden ja energian kayton tehostamista seka kaivannaisjatteiden ja sivuvirtojen
hy8dyntémisté osana kiertotaloutta. Myds kaivosten sulkeminen ja jalkihoito on suunniteltava jo

hankkeen alkuvaiheessa. Lupaprosessien, kuten ymparistévaikutusten arvioinnin, tulee olla lapinakyvia

ja niiden valvonnan tehokasta, jotta mahdolliset ymparistériskit tunnistetaan ja pystytaan hoitamaan
ajoissa.

Taloudellisesti kest: kaivostoimintaa voidaan edistaa esimerkiksi verotuksen ja taloudellisten
kannusteiden, kuten kaivosmineraaliveron korotusten ja jateverotuksen uudistusten avulla. Nain
voidaan varmistaa, etta kaivostoiminnan taloudelliset hyédyt jakautuvat oikeudenmukaisesti ja etta
ympéristohaittojen kustannuksia ei siirreta valtion maksettavaksi.

Sosiaalisesti kestava kaivostoiminta edellyttaa, etta paikallisyhteiséjen luottamus ja osallisuus otetaan
huomioon. Sosiaalisen toimiluvan saaminen vaatii avointa ja rehellista vuorovaikutusta alueen
asukkaiden kanssa seké heidén nakdkulmiensa huomioimista suunnittelussa. Kaivostoiminta on
sovitettava yhteen muiden paikallisten elinkeinojen kanssa siten, ettei niita toimintoja vaaranneta.
Parempi tiedottaminen hankkeen etenemisesta, vaikutuksista ja riskeista seka paikallisten huolten

1 aktiivinen kuuleminen ovat tarkedssa osassa.
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Liséksi kaivostoiminnan taloudellinen
kestévyys edellyttas, etts yhteiskunta ei
Jjoudu kantamaan kohtuuttomia
taloudellisia riskeja vaan kaivosyhtiot

I

Sosiaalinen kestdvyys

Sosiaalinen toimilupa on keskeinen osa
onnistunutta kaivostoimintaa. Se
perustuu avoimeen vuorovaikutukseen
Jja paikallisten ihmisten kuulemiseen.
Ympiéristévaikutusten
arviointimenettelyyn kuuluvassa
sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa
tarkastellaan hankkeen vaikutuksia
ihmisten elinoloihin ja elinkeinoihin.
Sosiaalinen kestavyys edellytt: a
kaivostoiminta on yhteenso

kulttuurin ja muiden elinkeinojen
kanssa.

Ratkaisuja

Kestava kaivostoiminta edellyttaa
tasapainoa taloudellisten hyétyjen,

hyvaksyttavyyden valilla. Kansainvaliset
vastuullisuusstandardit,
kiertotalousratkaisut ja tehokas valvonta
tukevat ekologista kestavyytta

Kaivostoiminnan
taustaa Suomessa

Fraser-instituutin tekeman selvityksen mukaan Suomi on maailman houkuttelevin maa
kaivostoiminnalle. Suomi on EU:n mittakaavassa merkittavin platinametallien ja nikkelin tuottaja
seka merkittava kullan, kuparin, sinkin seka talkin tuottaja. Suomi on ainoa EU maa, jossa tuotetaan
kobolttia, kromia ja apatiittia. Suomessa on talla hetkella toiminnassa yli 40 teollisuusmineraali- ja
metallimalmikaivosta.

Vihrea siirtyma kasvattaa metallien tarvetta erityisesti sahkoistyvan lilkkkumisen, uusiutuvan
energian kuten tuuli- ja aurinkovoiman seka digitalisaation my6t: i i sahkoautojen akkujen
valmistukseen tarvitaan runsaasti mineraaleja. Metallien kierratysta pyri

silti pysty kattamaan kasvavaa kysyntaa. Uutta louhintaa siis tarvitaan edelleen. EU:n tavoite lisata
omavaraisuutta voi kasvattaa kysyntaa entisestaan ja luoda painetta kaivostoiminnan lisaamiseen.
Uusiutumattomia metalleja voidaan kaivaa kestavasti ainoastaan, jos niita pyritdan pitamaan
kierrossa mahdollisimman pitkaan.

Oikeudenmukainen verotus ja lapinakyva
paitdksenteko lisaavat luottamusta, ja
avoin vuorovaikutus paikallisyhteiséjen
kanssa varmistaa sosiaalisen
hyvéksyttavyyden.

{
i Menestyksekasta kaivostoimintaa varten tarvitaan
hyviksynté alueen paikallisilta asukkailta eli sosiaalinen

toimilupa (SLO). Sosiaalinen toimilupa perustuu luottamusta
rakentavaan vuorovaikutukseen ja se perustuu sosiaaliseen

Sosiaalinen
kestavyys

kestavaan kehitykseen ja yrityksen yhteiskuntavastuuseen.
Uusi kaivoslaki korostaa entistda enemman paikallisten
ihmisten aseman vahvistamista, erityisesti
alkuperaiskansojen ja kaivosalueen vaikutusalueen
kiinteiston- ja maanomistajien osalta. Jotta kaivostoiminta
voi saada sosiaalista hyvaksyntaa, sen on toimittava lain
puitteissa, ottaen huomioon my®és kestéva kehitys ja
kunnioitettava paikallisia asukkaista seka ymparistoa.

Sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA) toteutetaan osana

ymparistévaikutusten arviointimenettelya kaivoshankkeiden

suunnitteluvaiheessa. Tamén arvioinnin tavoitteena on

selvittaa kaivostoiminnan vaikutukset paikallisten ihmisten

elinkeinoihin, viihtyvyyteen seka elinoloihin.

Kaivostoiminta pitaisi sovittaa yhteen muiden alueen
inkeinotoimintojen kanssa. Esimerkiksi matkailu ja
porotalous eivat ole helposti yhteensovitettavia
kaivostoiminnan kanssa, ilman néiden toiminnan
rajoittamista. Haastattelemani Kautisella asuva henkil
kokee, etta litiumkaivoksen alue olisi voinut olla upea
matkailukohde kaivostoiminnan ja alueen aikaisemman
turvetuotannon sijaan, mutta ne eivét voi toimia alueella
yhta aikaa. Kaivoshankkeesta seka sen vaikutuksista
tiedottaminen on haastateltavan kasityksen mukaan ollut
puutteellista muiden alueen asukkaiden mielesta, eika
ihmisilla ole tarpeeksi tietoa ja késitysta toiminnan
! laajuudesta.

Lihteet

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy. (2020). Liite 19: Sosiaalisten vaikutusten arviointi

https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/LAPPI_Liite 19 Sosiaalisten vaikutusten_arviointi.

pdf. (8.12.2025)

Towards Sustainable Mining. Towards Sustainable Mining - Kaivosvastuu. https://kaivosvastuu.fi/.
(8.12.2025)

Geologian tutkimuskeskus (GTK). (2025). Kaivosten sulkemisen ohjeistus uudistetaan vastaamaan
nykyvaatimuksia. https:/www.gtk fi/ajankohtaista/kaivosten-sulkemisen-ohjeistus-uudistetaan-
vastaamaan-nykyvaatimuksia/. (24.11.2025)

Suomen luonnonsuojeluliitto (SLL). (2025). Luonnonsuojeluliiton lausunto kaivosverosta
valtiovarainvaliokunnan verojaostolle. https://www.slLfi/ajankohtaista/luonnonsuojeluliiton-lausunto-
kaivosverosta-valtiovarainvaliokunnan-verojaostolle/. (4.12.2025)

Suomen luonnonsuojeluliitto (SLL). (2025). Nakékulma: Luonnonsuojeluliiton kolme ehdotusta
kaivostoiminnan kestivyyden parantamiseksi — luonnonvaroistamme on saatava reilu korvaus.
https://www.slLfi/ajankohtaista/nakokulma-luonnonsuojeluliiton-kolme-ehdotust: ivostoiminnan-
kestavyyden-parantamiseksi-luonnonvaroistamme-on-saatava-reilu-korvaus/. (4.12.2025)

Valtioneuvosto. (2023). Uusi kaivoslaki voimaan 1. kesékuuta. https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/uusi-
kaivoslaki-voimaa kesakuuta. (8.12.2025)

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV). (2021). Nakokulmia kestavaan kaivostoimintaan Suomessa.
https:/www.vtv.fi/app/uploads/2021/05/vtv-nakokulmia-kestavaan-kaivostoimintaan-suomessa.pdf
(24.11.2025)

Valtiovarainministerié. Kaivosmineraaliverotus. https://vm.fi/kaivosmineraaliverotus. (4.12.2025)

Ympéristé.fi. (2023). Kaivostoiminta Suomessa. https://www.ymparisto.fi/fi/ymparistoaiheet/kestava-
kierto-ja-biotalous/luonnonvarojen-ja-raaka-aineiden-kaytto/kaivostoiminta. (24.11.2025)

saavuttamiseksi. Kaivostoiminta voi edist:

Kaivostoiminta voi toimia seka YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden vastaisesti etta niiden
tyollisyytta, luoda uusia liilketoimintamahdollisuuksia,
parantaa talouden ja infrastruktuurin kehitysta, mutta toisaalta luoda myés paljon erilaisia haittoja
niin ymparistolle kuin ihmisillekin.

Taloudellinen kestivyys

Kaivosteollisuus tuo taloudellista hystya kaivoksen
sijaintialueella sekd arvonlisaa kansantalouteen
vuosittain noin 1,2 miljardia euroa vuodessa.
Kaivosteollisuudella on myés merkittava
tyéllisyysvaikutus Suomessa.

i Akkujen tuotanto on vaiheittainen prosessi, jonka

| jokainen eri vaihe kasvattaa tuotteen arvoa.
Suomesta Iytyy osaamista prosessin eri vaiheissa:
Kaivosteollisuudessa, akkuraaka-aineiden
jatkojalostuksessa, akkujen
valmistusteknologioissa ja palveluissa
latausteknologioissa ja kierratyksessa. Kun raaka-
aineiden jalostusprosessia kehitetan, Suomeen
voitaisiin saada lisaarvoa ja tydpaikkoja luovaa
teollista toimintaa akkuarvoketjun taloudellisten

| vaikutusten selvityksen mukaan.

Kaivoksen sulkemisen suunnittelu, toiminnan
lopettaminen ja jalkihoito tulee ottaa huomioon jo
kaivoksen suunnitteluvaiheessa. Kaivostoiminnan
lopettamiseen liittyvé saantely on tiukentunut
uuden kaivoslainsaadannén myo6ta vuonna 2023.
Vaikka kaivosyhtién vastuu kaivoksesta ei paaty
kaivostoiminnan loppumiseen, yhteiskunta voi silti
joutua maksajaksi. Valtio voi joutua toissijaiseen
vastuuseen kaivoksen aiheuttamista ongelmista,
jos esimerkiksi ympariston pilaantumisen
aiheuttaja on maksukyvytén, tavoittamattomissa
tai kokonaan tuntematon eika sita nain ollen saada
vastuuseen ympiristohaittojen aiheuttamisesta ja
vahinkojen korjaamisesta. Myés vanhentuneilla
menetelmilla suljettujen kaivosten seka hylattyjen
kaivosten riskeja pitaa pystyd ottamaan huomioon,
jolloin yhteiskunta joutuu vastuuseen.

Suomessa otettiin kdytté6n kaivosmineraalivero
vuonna 2024. Tamén verotuksen tavoitteena on
huomioida kaivosmineraalit uusiutumattomina
luonnonvaroina ja ohjata korvauksia naiden
kaytosta yhteiskunnalle. Kaivosveroa ollaan
mahdollisesti korottamassa 30 mi

miljoonaan euroon ja esimerkiksi metallimalmien
osalta korotusta tapahtuisi 0,6 prosentista 2,5
prosenttiin. Kaivostoiminnasta aiheutuvat
sivuvirrat oltaisiin kuitenkin rajaamassa
kaivosveron ulkopuolelle.

Suomen luonnonsuojeluliitto esittaa
toimenpiteitd, joiden avulla seka valtiontaloutta
etta kaivosten vastuullisuutta saataisiin
parannettua. Ensimmaisena mainitaan kaivosveron
korotuksen lapivieminen eduskunnassa,
kaivosjatteen vieminen jateverotuksen
alaisuuteen, silla kaivostoiminta tuottaa 7

listataan valtion
ymparistérahaston koon kymmenkertaistaminen.

Suomen luonnonsuojeluliitto kokee tarkeaksi
kaivosveron korottamisen, silld lian matala
kaivosvero on uhkana sille, ettd myés
matalapitoiset mineraaliesiintymat avattai
Nain luonnolle ja erityisesti vesistdille haitallisia
ympaéristovaikutuksia aiheutettaisiin liikaa
hyotyihin nahden. Luonnonsuojeluliiton mukaan
kaivosten sivuvirtojen jattdminen
kaivosverotuksen ulkopuolelle aiheuttaa kuitenkin
negatiivisia vaikutuksia esimerkiksi kiertotalouden
nakokulmasta seké haittaa resurssien tehokasta ja
On kannalta kest: kaytt
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