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Budjettiehdotuksen 0,85 prosentin etuusleikkaukset
— mitka olisivat vaikutukset tuloihin ja tulonjakoon?

Tausta

Vuoden 2017 budjettiehdotuksessa suunnitel-
laan 0,85 prosentin leikkauksia tiettyihin sosi-
aalietuuksiin. Kyseessa ovat kansanelakein-
deksiin sidotut etuudet, eli mm. tydmarkkina-
tuki, peruspaivaraha, kotihoidon tuki, kansan-
elake ja takuuelake. Toimeentulotuen perus-
osa, vaikka onkin sidottu kansanelakeindek-
siin, jaa kuitenkin leikkauksen ulkopuolelle.
Lapsilisat puolestaan eivat ole indeksisidon-
naisia, mutta vastaava noin 0,85 prosentin
leikkaus  tulisi koskemaan my0s niita.
(Valtiovarainministerion ehdotus vuoden 2017
talousarvioksi.)

Alun perin syksylla 2015 suunnitelmissa ol
ainoastaan jaadyttaa eli jattaa ennalleen kan-
sanelakeindeksiin sidotut etuudet vuoteen
2017 mennessa (Julkisen talouden suunni-
telma vuosille 2016-2019). Kevaan 2016 ke-
hysriihessa suunnitelma oli kuitenkin vaihtunut
0,85 prosentin leikkaukseen, ja mukaan oli
tullut myos lapsilisan leikkaus (Julkisen talou-
den suunnitelma vuosille 2017-2020).

Seuraavassa arvioidaan, millainen vaikutus
0,85 prosentin etuusleikkauksilla on kotitalouk-
sien kaytettavissa oleviin tuloihin ja tulonja-
koon verrattuna tilanteeseen, etta etuudet olisi
ainoastaan jaadytetty.

Koska monet leikkauksen kohteena olevat
etuudet on kohdistettu pienituloisille, luonnol-
lisena hypoteesina on, etta myos leikkaus kos-
kettaa eniten pienituloisia.

* Vuoden 2017 budjettiehdotuksessa suunnitellaan 0,85
prosentin leikkauksia moniin sosiaalietuuksiin

« Valtaosalla kotitalouksista leikkaukset vahentaisivat tuloja
korkeintaan 100 euroa vuodessa

» Tulonmenetykset olisivat suurimpia pienituloisilla

» Toimeentulotuen jattdminen leikkausten ulkopuolelle
suojelee kuitenkin kaikkein pienituloisimpia

* Leikkaukset nostaisivat tulokdyhyysastetta arviolta noin
0,1 prosenttiyksikk6a

Vaikutuksia voidaan arvioida
mikrosimuloimalla

Vaikutukset tuloihin ja tulonjakoon on laskettu
kayttamalla ns. SISU-mikrosimulointimallia.

Oletustilanne, johon 0,85 prosentin leikkaus-
toimia verrataan, on lahtokohtaisesti vuoden
2016 lainsaadantd. Vuoden 2016 lainsaadan-
tdéa on kuitenkin osittain muutettu vastaamaan
vuoden 2017 ennakoitua lainsaadantéa. Ole-
tustilanteessa ovat mukana seuraavat jo tiede-
tyt ja julkisuuteen kerrotut muutokset vuodelle
2017:

» Palkankorotusten jaadytys ja julkisen sekto-
rin lomarahojen leikkaus seka tyonteki-
jan tyéelakemaksun ja tyéttdmyysvakuutus-
maksun korotus kilpailukykysopimuksen mu-
kaisesti (neuvottelutulos 29.2.2016)

» Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja
paivarahamaksun muutokset budjettiehdo-
tuksen mukaisesti (Valtiovarainministerion
ehdotus vuoden 2017 talousarvioksi)
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+ Korkea-asteen opintorahan tasojen yhte-
naistaminen toisen asteen opintorahan
tasojen kanssa ja opintolainan valtion-
takauksen maaran korotus budjettiehdo-
tuksen mukaisesti (Valtiovarainministerion
ehdotus vuoden 2017 talousarvioksi).

Leikkaustilanteessa tehdaan lisaksi seuraavat
lisamuutokset:

» Kansanelakeindeksia leikataan 0,85 pro-
senttia. Kansanelakeindeksiin sidottu toi-
meentulotuen perusosa jatetaan kuitenkin
leikkauksen ulkopuolelle

» Lapsilisia alennetaan myds noin 0,85 pro-
sentilla. Leikatut arvot on kerrottu budjetti-
ehdotuksessa (Valtiovarainministerion ehdo-
tus vuoden 2017 talousarvioksi).

On huomattava, ettd kansanelakeindeksin
leikkauksella on valillinen vaikutus myos ela-
kelaisten verotukseen, silla verotuksen elake-
tulovahennykset on kytketty tayden kansan-
elakkeen maaraan. Taman kytkennan kautta
kansanelakeindeksin leikkaus vaikuttaa myos
sellaisilla tulotasoilla, joilla kansanelaketta ei
enaa makseta tyoelakkeen ohella.
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Kuvio 1. 0,85 prosentin etuusleikkauksien vaikutus
kotitalouksien tuloihin tulokymmenyksittéin vuonna 2017.
Laskelma on tehty vuoden 2017 hintatasossa.

Useimmilla kotitalouksilla tulonmenetys
olisi korkeintaan 100 euroa vuositasolla

Kuviossa 1 tarkastellaan kotitalouksien jakau-
tumista sen suhteen, kuinka paljon kotitalou-
den ekvivalentit kaytettavissa olevat tulot
muuttuvat 0,85 prosentin etuusleikkauksen
myo6ta verrattuna tilanteeseen, jossa etuuksien
tasot olisi ainoastaan jaadytetty nykyiselleen.

Kaytettavissa olevat tulot tarkoittavat kaytan-
nossa tuloja, joista on vahennetty maksetut
verot. Ekvivalentit kaytettavissa olevat tulot
puolestaan saadaan, kun kaytettavissa olevat
tulot suhteutetaan kotitalouden henkilomaa-
raan. Suhteutus on tehty kayttamalla ns. modi-
fioituja OECD-kulutusyksikkdja, joissa kotita-
louden ensimmainen aikuinen saa suhdeluvun
1, jokainen seuraava aikuinen suhdeluvun 0,5
ja kaikki lapset suhdeluvun 0,3.

Hieman yli 30 prosentilla kotitalouksista kay-
tettavissa olevat tulot eivat kaytannéssa muu-
tu lainkaan 0,85 prosentin etuusleikkausten
myota. Naille kotitalouksille ei joko makseta
leikkauksen kohteena olevia etuuksia eika ela-
ketulovahennyksen pieneneminenkaan koske-
ta heita, tai sitten leikkaukset korvaantuvat toi-
meentulotuella, jota indeksileikkaus ei koske.

Noin 10 prosentilla kotitalouksista tulot
pienenevat korkeintaan 10 euroa vuositasolla.
30 prosentilla kotitalouksista tulot vahenevat
11-50 euroa, ja noin neljanneksella kotitalouk-
sista vahennys on 51-100 euroa. Yli 100 eu-
ron tulonvahennys koskee vain paria prosent-
tia kotitalouksista.

Joissakin harvoissa tapauksissa leikkauksesta
seuraa se, etta kotitalouden tulot kasvavat.
Tama voi johtua esimerkiksi siita, etta leik-



kauksen myota kotitalous ylittdd pienimman
maksettavan tukimaaran rajan jonkin etuuden
osalta.

Pienituloiset menettaisivat eniten

Kun tulokymmenyksia tarkastellaan erikseen,
nahdaan, etta eniten yli 100 euron tulonmene-
tyksia on kolmanneksi pienituloisimmassa
kymmenyksessa. 51-100 euron tulonmene-
tykset ovat puolestaan tavallisimpia toiseksi
pienituloisimmassa tulokymmenyksessa. Kai-
kista pienituloisimpien eli alimman tulokym-
menyksen kotitalouksien tilanteeseen vaikut-
taa se, ettd 0,85 prosentin leikkaus ei koske
toimeentulotukea.

Tulonjaon tasaisuutta mittaavan Gini-kertoi-
men arvo kasvaa leikkauksen johdosta hie-
man, 0,04 prosenttiyksikk6a (ks. Taulukko 1).
Se tarkoittaa, ettd 0,85 prosentin etuusleik-
kaukset lisaavat tulonjaon epatasaisuutta.

Kdyhyysaste puolestaan kasvaa 0,09 prosent-
tiyksikkoa. Vaikutus lapsikoyhyysasteeseen on
tata pienempi, mutta vanhuuskoyhyysastee-
seen huomattavasti suurempi.

Lahteet:
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Indikaattori Muutos, %-yks.
Gini-kerroin +0,04
Kdyhyysaste! +0,09
Lapsikéyhyysaste! +0,04
Vanhuuskdyhyysaste! +0,27

Tulorajana 60 % mediaanitulosta.

Taulukko 1. 0,85 prosentin etuusleikkausten vaikutus
tulonjakoon.

Osa saastoista menoeraksi
toimeentulotukeen

Kuten ennakoitiin, kansanelakeindeksin 0,85
prosentin leikkaus ja yhta suuret lapsilisien
leikkaukset vaikuttavat eniten pienituloisiin
kotitalouksiin. Esimerkiksi lapsilisan leikkauk-
sen ja elaketulovahennyksen pienenentymi-
sen myota vaikutukset ulottuvat myos ylimpiin
tuloluokkiin. Pienituloisilla sama absoluuttinen
tulonmenetys kuitenkin leikkaa tuloja suhteel-
lisesti enemman kuin suurituloisilla.

Kaikista pienituloisimpien asemaa parantaa
toimeentulotuen jattaminen leikkauksen ulko-
puolelle. Samalla tama toki lisda toimeentulo-
tukimenoja, eli osa etuusleikkauksista saata-
vista saastoista siirtyy menoeraksi toimeentu-
lotukeen.
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