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Harva tyokyvyttomyyselaketta hakenut palaa toihin,

vaikka hakemus hylattaisiin

Tyottomilla paljon hakemuksia tyokyvyttomyyselakkeelle
— mutta paljon myos hylkaavia paatoksia

Tyokyvyttdomyydesta koituu suuria kustannuksia seka inhimilli-
sen paaoman ja elamanlaadun menettamista. Toisaalta kustan-
nuksia ja inhimillistd karsimysta aiheuttavat myds hylkaavat tyo-
kyvyttomyyseldkepaatokset: tydkyvyttdmaksi itsensa kokevien
toimeentulo voi olla epdvarmaa, jos elakehakemus hylataan ja
tyéhon paluu ei onnistu. Yhteiskunnan kannalta mahdollinen jal-
jella oleva tyOkyky jaa hyodyntamatta, jos hylkaavan paatoksen
saanut ei palaa aktiivisille tydmarkkinoille.

Jotta kyseisia ongelmia voitaisiin parhaalla tavalla ehkaista,
on ymmarrettava, mitka tekijat vaikuttavat yhtaalta tyokyvytto-
myyden ja toisaalta eldkehakemuksen hylkdamisen riskeihin.
Halusimme selvittda, milla tavalla ihmisen tausta, erityisesti so-
sioekonomiset tekijat, ovat yhteydessa tyokyvyttdmyyselakkeen
hakemisen ja eldkkeen myontamisen tai hakemuksen hylkaa-
misen todennakoisyyksiin. Kokonaiskuva riskitekijoistd on puut-
tunut, koska ty6- ja kansanelakkeitd on useimmiten tutkittu eril-
14an, samoin eldkkeen hakemisen ja ratkaisujen vaiheita.

Tutkimuksemme (Perhoniemi ym. 2019a) mukaan ansio-
tydssa olemisen vahaisyys eldakehakemusta edeltdvina vuosina
sekda tydntekijdasema verrattuna ylempaan toimihenkildase-
maan lisasivat todennakdisyytta tyokyvyttdmyyselakkeen hake-
miseen mutta myds hakemuksen hylkaamiseen. Nain oli, kun
demografisia tekijoitd, sairauspaivaraha- ja kuntoutushistoria
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+ Tyottdmyys lisda todennakoisyyttd tyokyvyttd-
myyselakkeen hakemiseen, mutta myos hake-
muksen hylkdamiseen.

» Tyottdmien tydkyvyn varhainen tukeminen en-
nen elakeprosessin alkamista on ensiarvoisen
tarkeda seka inhimillisesta ettd kansantalouden
nakoékulmasta.

+ Tyokyvyttomyyselakkeen hakeminen tarkoittaa
valtaosalle tdyden tyokyvyn menettamista riip-
pumatta siitd, mydnnetdanké eldke. Hylkdavan
paatoksen saaneet palaavat ty6hon harvoin.

» Sen sijaan eri etuuksiin turvautuminen ja tyoky-
vyttdmyyseldkkeen saaminen uudella hakemuk-
sella ovat tyypillisia.

sekd eldkkeen perusteena oleva sairausryhma oli huomioitu ti-
lastollisissa malleissa. Tarkastelimme tutkimuksessa tayden tyo-
kyvyttdmyyseldkkeen hakemista vuonna 2014.

Véahainen tydhistoria voi nostaa tyokyvyttdmyyselakehake-
muksen riskia, koska tyottomilta puuttuvat seka tyodterveyshuol-
lon palvelut etta sairauspaivarahakauden aikaiset, niin sanotut
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Kuvio 1. Etuuksien ja uusien eléke-
paatésten yleisyys neljan vuoden
aikana hylkaavan tydkyvyttdmyysela-
kepaatoksen jalkeen (%). Tk-eléke =
tyokyvyttdmyyseladke. Lahde: Perho-
niemi ym. 2018.
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30-60-90-seurantapisteet. Sairausvakuutus- ja tyoterveyshuol-
tolain mukaisten seurantapisteiden tarkoitus on varmistaa, etta
sairauden hoidon ja kuntoutuksen mahdollisuudet selvitetaan
sairausajan pitkittyessa.

Varhaisen tuen puute ja heikompilaatuiset terveyspalvelut
selittdvat mahdollisesti myds ansiotydn vahaisyyden ja hake-
muksen hylkdamisriskin yhteyttd. Ennen naiden ensisijaisten
keinojen lapikdaymista ei taytta tyokyvyttomyyselakettd 1ahto-
kohtaisesti myonnetd. Tyottdmilla eldkehakemuksen kannalta
tarkeat B-laakarinlausunnot voivat myés olla heikompilaatuisia
kuin ty6terveyshuollon piirissa olevilla. Terveyskeskuslaakareilla
tiedetaan olevan tydterveyslaakareitd heikompi osaaminen ela-
kevakuutuksesta ja tydkyvyttdémyysetuuksista.

Hylkaava tyokyvyttomyyselakepaatos vie
ulos tyémarkkinoilta

Tieto hylkdavan tyokyvyttdmyyseldkepaatdksen seurauksista on
tahan asti perustunut pitkélti vain laadulliseen tutkimukseen. Ta-
man aukon paikkaamiseksi seurasimme rekisteritietojen avulla
tayttad tydkyvyttdmyyseldkettd koskevaan hakemukseensa hyl-
kadavan paatdksen saaneita. Muiden etuuksien kayttéa seura-
simme neljan vuoden ajan 2010 hylatyksi tulleen hakemuksen
jalkeen (Perhoniemi ym. 2018).

Hylkédavan elakepaatoksen jalkeisia vuosina varsinkin ty6tto-
myys ja uudet sairauspaivarahakaudet olivat hyvin yleisia (kuvio
1), samoin oli eldkeprosessin jatkuminen mydnnetyn eldkkeen
tai uuden hylkaavan tyokyvyttdmyyselakepaatdksen muodossa.
Myds useiden vuosien pituiset etuusjaksot seka etuuslajien vuo-
rottelu olivat yleisia (ei kuviossa). Pitkid etuusjaksoja oli eniten
30-49-vuotiailla, ennen hakemusta ilman ansioty6ta olleilla ja
tyontekijaasemassa olevilla (vrt. toimihenkil6t).

Myds ansiotydtietoa hydédyntava jatkotutkimuksemme tar-
kensi kuvaa tyokyvyttomyyselakkeen hylkayspaatoksen jalkei-
sesta toimeentulosta (Perhoniemi ym. 2019b). Paahavaintom-
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Kuvio 2. Paaasiallinen tulonldhde hylkaavan tyokyvyttomyy-
selakepaatoksen jalkeisena 4 vuotena (% tutkituista henkilois-
ta). Lahde: Perhoniemi ym. 2019b.

me oli ansiotydjaksojen harvinaisuus: vain 16 %:lla ansioty oli
paaasiallinen toimeentulon Idhde hakemuksen hylkdysta seu-
raavien neljan vuoden aikana. Yhtenaiset, vahintdan 12 kuu-
kautta kestavat ansiotydjaksot olivat harvinaisia: niita oli 5 %:lla
kaikista hylkdavan paatdksen saaneista.

Niillakin, joilla toimeentulo muodostui paasaantdisesti an-
siotyOsta, sitd katkoivat usein sosiaalietuuskaudet — aluksi tyy-
pillisesti tyottdbmyysetuus tai kuntoutusraha, kahden seuranta-
vuoden jalkeen tyypillisesti sairauspaivaraha. (kuvio 2). Tulos
oli samankaltainen riippumatta siita, oliko henkildlla ansiotyota
edeltdvana vuonna.

Tuloksista uudistuksiin

Tyo6ttdomat ovat yliedustettuina tydkyvyttomyyselakkeen hakijois-
sa, hylatyissa hakijoissa sekad hylkaavan elakepaatoksen jal-
keen epatyydyttavalle etuuspolulle ohjautuvien joukossa. Siksi
erityisesti heidan tyokykynsa tukeminen ehkaisisi tydkykyisen
tydvoiman menetyksia. Tarkeinta olisi tydttémien saaminen laa-
dukkaan terveydenhuollon ja varhaisen tuen piiriin, jossa toimin-
takyvyn heikentymiseen puututtaisiin ja kuntoutusmahdollisuuk-
sia selvitettaisiin varhain. Tyo6ttdmien eldkehakemuksiin olisi
varmistettava laadukkaat B-lausunnot lisdkouluttamalla yleislaa-
kareita vakuutuslaaketieteesta ja tyokyvyttomyysetuuksista.

Vuoden 2011 terveydenhuoltolain mukaiset, varhaiset tyotto-
mien terveystarkastukset voisivat toteutuessaan vahentaa tyot-
tomien tyOkyvyttomyytta ja hylattyja elakehakemuksia. Yleisen
kasityksen mukaan ne toteutuvat harvoin, mika johtuu osin riit-
tavan tiedon puutteesta ty6ttémien puolelta ja resurssien puut-
teesta kuntien puolelta.

Vaikka hylkdavan tydkyvyttémyyselakepaatoksen saaneet
hyétyvat osatyokykyisille ja pitkdaikaistyottomille rakennetuista
palvelukokonaisuuksista, hyotyisivat he erityisesti tehostetusta
tuesta, jossa tarkastellaan asiakkaan kokonaistilannetta. Ty6-
elakelaitokset ovat tarjonneet téllaista palvelua osalle asiakkais-



taan, mutta varsin pienimuotoisesti.

Osittaisen tyokyvyn nykyista laajempi hyédyntdminen edel-
lyttda puolestaan lisda kannusteita tydnantajille osatydkykyisten
palkkaamiseen. Tassa mielessd Marinin hallituksen suunnitel-
mat palkkatuen uudistamiseksi ovat tervetulleita. Myds suun-
nitteilla oleva sosiaaliturvaa yksinkertaistava kokonaisuudistus
auttaisi osaltaan asiakkaita toimeentulon kannalta sirpaleisessa
tilanteessa. Kyseiset muutokset vaativat nykyista tiivimpaa yh-
teistyota sote-palvelun tarjoajilta, TE-viranomaisilta, kuntoutus-
toimijoilta, tydnantajilta ja elakelaitoksilta.
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