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1. JOHDANTO

Paperiton Suomessa tarkoittaa henkil6d, joka oleskelee Suomessa ilman téytta
laillista oleskelulupaa ja jonka oleskelua Suomen viranomaiset eivét virallises-
ti hyvaksy. Suomessa monet toimijat korostavat paperittoman maédarittelyssdan
myos sitd, ettd paperittomalla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon
varalle, eika kattavaa paasya julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon Suomessa.

Paperittomiin kuuluvat my6s uuspaperittomat, joita ovat turvapaikanhaki-
jat, jotka ovat saaneet Suomessa lopullisen kielteisen turvapaikkapaatoksen ja
jotka ovat tastd huolimatta jdédneet Suomeen ilman pysyvéa laillista oleskeluoi-
keutta. Monet uuspaperittomista ovat vuonna 2015 Suomeen tulleita turvapai-
kanhakijoita, joiden kddnnytystd heiddn kotimaahansa viranomaiset eivat voi
laillisin keinoin panna tdytanté6n. Vuonna 2015 Suomessa esitettiin 32477 tur-
vapaikkahakemusta, mikd on moninkertainen maéra verrattuna tatd aiempiin
tai tata seuraaviin vuosiin (Jauhiainen 2017b). Tuhannet kielteisen turvapaikka-
paatoksen saaneista ovat edelleen Suomessa odottamassa lopullista turvapaik-
kapaatosté tai pystyvatko viranomaiset poistamaan heiddt Suomesta. Osa heis-
td on kdynnistdnyt uuden turvapaikkamenettelyn esittdmalla uusia perusteita
pakolaisaseman, toissijaisen suojeluaseman tai muutoin oleskeluluvan saami-
seksi.

Paperittomat nousivat vuonna 2017 keskusteluaiheeksi Suomessa. Kes-
kustelua kdytiin ennen kaikkea painetussa ja sosiaalisessa mediassa. Erilai-
sia paperittomia auttavia toimijoita, jarjestdja ja yksityishenkiloita ilmaantui.
Kansalaisaktivismi yleistyi, ja paperittomien puolesta ja heitd vastaan tehtiin
mielenosoituksia. Paperittomuus jdi kuitenkin edelleen epaselviksi ilmioksi.

Ensinndkin, kukaan ei tiedd, paljonko paperittomia on Suomessa ja missa he
ovat. Hyvin harvat paperittomiin liittyvat toimijat edes suostuvat esittiméaan ar-
viota heiddn méaarastdan. Samoin arvailujen varaan jéi se, miten paperittomien
maara tulisi kehittymaédn, kun viimeisetkin vuonna 2015 Suomeen tulleista tur-
vapaikanhakijoista saisivat lopullisen, ja useimmin kielteisen turvapaikkapaa-
toksen.

Toiseksi, Suomessa ei tiedetd, miten paperittomien kanssa oikeastaan tulisi
toimia. Pitdisikod heitd salaa ja hiljaisesti auttaa selviytymdan heiddn jatkuvasti
haasteellisessa arkipdivdssdan vai ilmiantaa heidét, usuttaa viranomaiset ja po-
liisi heidan perdansa ja kiannyttda mahdollisimman pikaisesti maasta? Paperit-
tomien tavallinen elamaé on paikallista ja he, kuten kaikki muutkin ihmiset, tar-
vitsevat monenlaisia julkisia palveluja. Erityisen haasteellinen tilanne on niissa
kunnissa, joissa paperittomia on. Kenen tulee jarjestda ja maksaa palvelut pape-
rittomille ja missd laajuudessa?

Kolmanneksi, keskustelussa usein jaa ilman &anté itse paperiton: mika on
hinen ndkokulmansa? Paperittomat eivat juuri koskaan paase itse ddneen maa-
rittelem&an sitd, miten heistd ja mistd puhutaan? Lisdhaasteena on, etta taval-
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lisessa keskustelussa usein sekoitetaan paperittomiin muita ihmisia. Naita ovat
kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneet turvapaikanhakijat, jotka eivét ole saa-
neet vield lopullista paatosta ja saavat vield oleskella Suomessa seka ketka tahan-
sa Suomeen muualta tulleet, joiden asumista ja oleskelua Suomessa joku pitda
kyseenalaisena - oli sitten kyse Suomen kansalaisuuden saaneista maahanmuut-
tajista tai maassa kavaisevista ulkomaalaisista taparikollisista.

1.1.  Tutkimuksen tavoite, toteutus ja aineisto

Téassa tutkimuksessa tutkitaan paperittomia Suomessa vuonna 2017. Tama tutki-
musraportti liittyy laajempaan paperittomia koskevaan tutkimukseen, jota to-
teutetaan Suomen Akatemian strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) rahoit-
tamassa tutkimushankkeessa URMI (Urbanization, Mobilities and Immigration,
www.urmi.fi) Turun yliopiston maantieteen osastolla. Laajemman tutkimuksen
kohteena ovat paperittomien aikatilalliset kaytannot ja selviytymisen strategiat
Suomessa, paperittomiin liittyvat yhteiskunnalliset ja paikalliset kdytanno6t Suo-
messa ja matkalla Suomeen seké paperittomat osana laajempaa turvapaikkapro-
sessia ja yhteiskunnallista kehitystd. Vuonna 2017 olemme luonnehtineet yleisia
piirteita paperittomista Suomessa (Gadd 2017; Gadd, Jauhiainen & Salmela 2017)
sekd yleisemmin vuoden 2015 turvapaikanhakijoita (Jauhiainen 2017a; 2017b;
2017¢; Jauhiainen ym. 2017).

Paperittomia on ollut Suomessa jo vuosikymmenid. Ennen viime vuosia
heidédn viahédisessd méddrdssdan ei tapahtunut suuria muutoksia. Ilmi6é on ollut
monella tapaa yhteiskunnan marginaalissa. Suomessa on tehty hyvin vahan tie-
teellistd tutkimusta paperittomista. Vertaisarvioituja tieteellisia artikkeleita pa-
perittomista Suomessa on erittdin niukasti. Niitd on alkanut ilmestyé vasta aivan
viime aikoina (ks. esim. Keskimiki, Nykdnen & Kuusio 2014; Kénoénen 2017; Ter-
vonen & Enache 2017). Ulkomailla tutkimuksen mairi on runsaampaa, koska
paperittomuus on ollut monissa maissa merkittdvaksi tunnustettu ilmio jo pi-
tempaan. Tarkastelemme padosin ulkomaisia tutkimustuloksia luvussa 2.

Tassa tutkimuksessa tutkitaan paperittomia ja heihin liittyviéd kiaytdntoja Suo-
messa. Tutkimuskysymyksina ovat:

1) Keitd ovat paperittomat?
2) Kuinka paljon ja missi paperittomia Suomessa on vuonna 2017?
3) Mitkd ovat kuntien nakemykset ja toimet koskien paperittomia vuonna 2017?

Tutkimuksen aineisto koostuu useista lahteistd. Viranomaiset ja muut toimi-
jat eivat kerda yhtendisia tietoja paperittomista, mika vaikeuttaa paperittomien
maaran kehityksen seuraamista Suomessa. Aiemmissa tutkimuksissa ei ole juuri
otettu kantaa paperittomien tarkkaan maardan Suomessa. Tassa tutkimuksessa
paperittomien mairaa koskevat tiedot ovat perdisin puhelinhaastatteluista kos-
kien useita paperittomiin liittyvid viranomaisia ja muita toimijoita kansallisella
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ja paikallisella tasolla. Lisdksi hankittiin turvapaikanhakijoiden méaaraa koskevia
tietoja maahanmuuttovirasto Migristd. Tarkastelimme téssd yhteydessa erityi-
sesti vuonna 2015 Suomeen tulleita turvapaikanhakijoita ja heitd koskevia tur-
vapaikkapédatoksid vuoden 2017 loppuun asti. Osa heistd on pdatynyt Suomeen
paperittomiksi.

Toisen aineiston muodostaa Suomen kunnille suunnattu puhelinhaastat-
telu. Siind kysyimme paperittomiin liittyvistd maarista, tilanteista ja kdytan-
noistd kussakin kunnassa. Haastattelut toteutettiin joulukuussa 2017. Kaikki
Suomen 311 kuntaa vastasivat eli vastausprosentti oli 100. Saimme tarkan ku-
van kuntien vuoden 2017 tilanteesta ja kokemuksista sekd ndkemyksistd mita
ja kenen tulisi tehda tilanteelle. Haastattelujen kesto vaihteli muutamasta mi-
nuutista puoleen tuntiin riippuen siitd, missd maarin kunnalla oli kokemuksia
ja ndkemyksid paperittomista. Vastaajana oli useimmin kunnan- tai kaupun-
ginjohtaja tai joku muu henkild, joka tiesi kunnassa paperittomiin liittyvista
seikoista. Isommissa kaupungeissa vastaaja oli usein maahanmuuttoasioista
vastaava henkild. Olemme kiitollisia kaikille vastanneille. Kaikki vastaukset
késiteltiin luottamuksellisesti, eikd yksittdisten kuntien tai vastaajien tietoja
esitetd tassa raportissa.

Kolmantena aineistona ovat paperittomiin liittyvat tutkimukset, selvitykset
ja hankkeet. Hankkeista saatiin tietoa erityisesti jarjestdjen ja toimijoiden netti-
sivuilta. Poimimme tdhin raporttiin myos havaintoja kdynnissa olevista paperit-
tomia koskevista tutkimuksistamme.

Tutkimuksen tiedot paperittomista sekd heitd koskevista ndkemyksista ja
kaytannoistd Suomessa osoittavat tilanteen vuoden 2017 lopussa.

1.2. Tutkimuksen padhavainnot ja suositukset

Tutkimuksen paahavainnot ovat:

e Paperittomien maard Suomessa muuttuu jatkuvasti; vuoden 2017 lopussa
Suomessa oli vastaajien mukaan noin 500-3000 paperitonta, méarittelyta-
vasta riippuen, ja maara oli kasvussa: oma arviomme on 3000-4000 paperi-
tonta

e Paperittomien maara voi kaksinkertaistua vuonna 2018, ainakin joksikin ai-
kaa, kun tuhannet Suomesta turvapaikkaa hakeneet saavat kielteisen turva-
paikkapaatoksen

e Paperittomia on eniten Helsingissd, joissa heitd on sadoista yli tuhanteen;
muualla padkaupunkiseudulla ja Turun seudulla heitd on kymmenista satoi-
hin eli enemmaén kuin muissa suurissa kaupungeissa; yksittdisia paperittomia
on pienemmissd kunnissa, ja vain harvoin maaseudulla; vastaajien mukaan
paperittomia oli 42 kunnassa (14%) vuaoden 2017 lopussa, mutta vain harvat
(14%) naistd kunnista kokivat heidat ongelmaksi omassa kunnassaan
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e Paperittomien Suomen sisdinen muuttoliike kohdistuu ennen kaikkea Hel-
sinkiin ja sen naapurikuntiin; ilman heitdkin Helsingin, Espoon ja Vantaan
ulkomaalaistaustainen vaesto kasvaa yli 10000 asukkaalla vuodessa; uuspa-
perittomien mahdollisia muuttokohteita ovat padkaupunkiseudun lisdksi
Turku (erityisesti somalit ja irakilaiset) ja Tampere (erityisesti afgaanit ja ira-
kilaiset)

e Paperittomia on yksittédisistd henkiloistd perheisiin, lapsista idkkéaisiin, luku-
taidottomista yliopistotutkinnon suorittaneisiin; heitd ovat myds tyontekijat,
opiskelijat ja matkailijat, jotka ovat vahingossa tai tahallaan jadneet Suomeen
oleskeluoikeuden paityttyd; ilman maahantulolupaa Suomeen tulleet hen-
kilot; sekd uuspaperittomat eli lopullisen kielteisen turvapaikkapaatoksen
saaneet turvapaikanhakijat, joiden kddnnytystd Suomesta ei ole pystytty to-
teuttamaan

e Paperittomia auttavat Suomessa monet julkiset ja yksityiset toimijat

e Suomessa perustuslaki takaa paperittomille valttiméattomén toimeentulon ja
huolenpidon; kuntien tulee jarjestda, usein valtion tukemana, paperittomille
vahintdankin kiireelliset sosiaali- ja terveyspalvelut ja auttaa toimeentulossa
jaasumisen jarjestdmisessd, mutta osa kunnista tarjoaa paperittomille tdméan
lisdksi myos muita palveluja

e Nelja viidesta (78%) kunnasta, jossa on paperittomia, auttaa oman ilmoituk-
sensa mukaan paperittomia; lihes kaikki (83%) niista tarjoavat heille terve-
ydenhuollon palveluja; asumisen palveluja tarjosi yli puolet (57%) ja muita
sosiaalihuollon palveluja kaksi kolmesta (66%) kunnasta

e Helsingin kaupunginvaltuusto péatti marraskuussa 2017 laajentaa kaupungin
palvelutarjontaa paperittomille; monet kunnat tarkkailevat timan seurauk-
siaja tekevat tasta johtopaatoksida oman kuntansa kaytantoihin koskien pape-
rittomia

e Kunnat haluavat valtiolta selkeda ohjeistusta siitd, miten paperittomiin liit-
tyen tulee toimia, ja selkeda osoitusta siitd, mitkd paperittomiin liittyvat kus-
tannukset valtio korvaa ja millé tavoin

e Paperittomuutta ei ratkaista kiristamalla paperittomien elinmahdollisuuksia

Tutkimuksen suositukset ovat:

e Tulee tunnustaa, ettd Suomessa eldé pysyvasti paperittomia

e Paperittomien ja suomalaisen yhteiskunnan toimijoiden vilille tulee muo-
dostaa luottamuksen ilmapiiri ja vuorovaikutteinen keskusteluyhteys; tulee
luoda toimielin, jossa eri osapuolet, my6s paperittomat, ovat edustettuina ja
jonka avulla ymmarretaan eri osapuolten tavoitteet ja 10ydetaan keinot nai-
den toteutumiseksi

e Valtion tulee ohjeistaa kuntia vuoden 2017 ohjeita selkedmmin paperittomiin
liittyvien toimien toteuttamisessa ja osoittaa selkeéasti, missd maarin ja milla
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tavoin valtio korvaa kunnille paperittomiin liittyvista toimista aiheutuneet
kustannukset, mukaan lukien myos sosiaali- ja terveyspalvelujen ennakoivat
toimenpiteet

Paperittomiin kohdistuvaa tutkimusta tulee tehda jatkuvasti ja jarjestelmalli-
sesti huomioiden tutkimuksen kohteena olevien paperittomien turvallisuus,
oikeudet ja ndkokulmat; valtion tulee rahoittaa paperittomia koskevaa tut-
kimusta, kuitenkin niin ettd tutkimuksen aiheiden ja ndkoékulmien vapaus
toteutuvat

Paperittomia koskevan paatoksenteon tulee perustua tutkittuun tietoon
huomioiden paatosten pitkdaikaiset vaikutukset yhteiskunta- seka yksilota-
solla

Kansainviliset tutkimustulokset tulee sovittaa Suomen kontekstiin, jotta kéy-
tdnnoilla ja laeilla on toivotut vaikutukset ihmisoikeuksiin, turvallisuuteen,
kansanterveyteen ja harmaaseen talouteen Suomessa
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2. PAPERITTOMIEN KASITE JA TUTKIMUS

2.1. Paperittomat - hdilyva kasite

Paperiton on henkild, joka asuu ja eldé jossakin valtiossa ilman taytta laillista
oleskeluoikeutta ja jonka oleskelua kyseisessd valtiossa tdméan valtion viran-
omaiset eivat virallisesti hyvédksy. Usein viranomaiset eivit tiedd paperittoman
oleskelusta kyseisessa maassa.

Suomessa paperittomaksi voi pdatyd monin tavoin, kuten esimerkiksi saa-
malla kielteisen kansainvilistd suojelua (turvapaikka tai toissijainen suojelu)
tai oleskelulupaa koskevan paatoksen tai vaikkapa voimassa olevan viisumin tai
oleskeluluvan umpeuduttua tai viisumiin liittyvan pakollisen sairausvakuutuk-
sen pddtyttyd tai muututtua riittdmaéattomaksi. Joissakin tapauksissa Suomeen
tullut henkilo ei ole edes hakenut tarvittua lupaa Suomeen tuloon tai Suomessa
oleskeluun.

Uusi ilmid Suomessa on se, ettd suuri joukko turvapaikanhakijoita on paaty-
nyt ja voi edelleen paatya paperittomiksi. Tama liittyy tiukentuneeseen turva-
paikkapolititkkaan. Uuspaperittomiksi kutsutaan henkil6itd, jotka ovat jadneet
Suomeen kansainvilistd suojelua (turvapaikka tai toissijainen suojelu) koskevan
kielteisen paatoksen jalkeen, mutta joita viranomaiset eivat voi laillisin keinoin
poistaa Suomesta (Gadd, Jauhiainen & Salmela 2017). Viranomaiset tietavit hei-
dan oleskelevan maassa, mutta eivat valttamatta tarkemmin missa he oleskele-
vat. Heidat on poistettu vastaanottojarjestelmén piirista tai he ovat omaehtoi-
sesti kadonneet, mutta eivat ole poistuneet Suomesta.

Vuonna 2015 voimaan astuneen ulkomaalaislain 51 §:n mukaan "Suomessa
olevalle ulkomaalaiselle myonnetiin tilapdinen oleskelulupa, jos: 1) hinta ei
tilapdisesta terveydellisestd syystd voida palauttaa kotimaahansa tai pysyvdan
asuinmaahansa; taikka 2) hinen paluunsa kotimaahan tai pysyvain asuinmaa-
han ei ole tosiasiassa mahdollista. Oleskelulupaa 1 momentin 2 kohdan perus-
teella ei myonnetd, jos ulkomaalaisen paluu jad sen vuoksi toteutumatta, etta
hén ei suostu palaamaan kotimaahansa tai pysyvdadn asuinmaahansa tai vaikeut-
taa paluunsa jarjestelyad. Oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaa-
laisen toimeentulo on turvattu.” (Ulkomaalaislaki 2015).

Paperittomien ja uuspaperittomien lisdksi Suomessa on myds joukko lail-
lisesti maahan tulleita henkil6itd, jotka ovat paperittomiin rinnasteisessa ase-
massa, koska heilld ei ole pddsya Suomen sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin.
Heitd ovat esimerkiksi muualta kuin EU- tai ETA-valtiosta tai Sveitsistad tulleet
henkilot, joiden oleskeluluvan tai viisumin edellytyksend on ollut yksityinen sai-
rausvakuutus, mutta jonka vakuutusturva on péattynyt tai se ei ole kattava. Naita
on maarallisesti paljon erityisesti itdisestd Euroopasta Suomeen tulleiden roma-
nien joukossa (Tervonen & Enache 2017).
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Paperittomia on siis monenlaisia. Heitd koskevia méaritelmid yhdistaa siis se,
ettd henkilolla ei ole oikeutta samoihin julkisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin
kuin niill4, joilla on tdysi oikeus oleskella kyseisessa valtiossa (Sosiaali- ja terveys-
ministerio 2017). Sisdministerion, Maahamuuttoviraston, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen ja Pakolaisneuvonta ry:n maéaaritelmét ovat varsin yhtenaisia
eli paperiton on Suomessa ilman oleskelulupaa oleskeleva, muualta kuin EU- tai
ETA-valtiosta tai Sveitsista kotoisin oleva henkil®, jolla ei ole vakuutusturvaa sai-
rauden tai sairaanhoidon varalle; Suomeen muualta kuin EU- tai ETA-valtiosta
tai Sveitsistd tullut henkilo, jonka oleskeluluvan tai viisumin edellytyksend on
ollut yksityinen sairausvakuutus, mutta jonka vakuutusturva on paattynyt tai se
ei ole kattava; tai Euroopan unionin jasenvaltion kansalainen, jonka tilapdinen
oleskelu Suomessa on laillista, mutta jolla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai
sairaanhoidon varalle (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2017). Paperittomien
madrittely ei ole kuitenkaan muissa maissa valttamaétta sama kuin Suomessa.
Nain ollen eri maissa my6s suhtautuminen paperittomiin ja heihin sovellettu
lainsaadanto vaihtelevat.

Laissa tarkasti méaéritetyn ja yhteiskunnassa yhteisesti hyvaksytyn kasitteen
puuttuessa sekd paperittomien ilmiéon eri tavalla suhtautumisesta johtuen eri
toimijat kayttivat Suomessa vuonna 2017 tastd samasta ihmisryhmastéa erilaisia
nimikkeita. Maahanmuuton ministeritydryhma esitti joulukuussa 2016 toimen-
pidesuunnitelmassaan, ettd termid “paperiton” tulee vélttdd puhuttaessa hen-
kiloistd, jotka ovat saaneet kielteisen turvapaikkapaatoksen ja joita ei pystyta
palauttamaan, ja jotka eivat poistu Suomesta itsendisesti tai jotka katoavat tai
poistuvat vastaanottojarjestelmain piirista (Sisdministerio 2016). My6s Poliisihal-
litus (2017) vilttia Kisitteen "paperiton” kiayttod, vaan sen sijasta kiyttida termeja
“laiton maahantulo”, "laiton maassa oleskelu” ja "laittomasti maassa oleskeleva”.
Sen sijaan paperittomia auttavat jarjestot pitdytyvat termin "paperiton” kaytos-
sid. Ne selkedsti vastustavat termii “laittomasti maassa oleskeleva”’, koska siita
johtuen joku ihminen voidaan todeta laittomaksi. Paperittomien voidaan katsoa
olevan oikeudettomia suhteessa tavoitteeseensa saada oleskella siind maassa,
jossa he parhaillaan ovat (Krause 2008). TAmé osoittaa kaksi periaatteellista toi-
sistaan eroavaa ndkdkulmaa koskien paperittomia. Molemmat ndkdkulmat ovat
lasnd myo6s Euroopan unionin tuomioistuimen péatoksissa koskien paperitto-
mien oikeuksia Euroopan unionissa (Peers 2015).

Yksi ndkdkulma tukeutuu periaatteeseen, ettd Suomen valtiolla on lains&a-
ddnnoén kautta ensisijainen oikeus pdattaa siitd, ketkd saavat saapua Suomeen
ja oleskella Suomessa. Tama on kansainvalisesti tavanomainen lahtokohta, jos-
sa nimenomaan valtiolle on annettu suuri paddtantavalta koskien ihmisida omalla
alueellaan (Savino 2016). Euroopan unionin jasenvaltiot ovat periaatteena sopi-
neet, ettad laittomasti yhteen jasenvaltioon tullut tai sinne jadnyt henkilo eli pa-
periton tulee poistaa kyseisesti jasenvaltiosta (Peers 2015). Taman nidkokulman
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kannattajissa on myo0s niitd, jotka katsovat, ettd maassa laittomasti oleskeleville
ei tulisi tarjota mitdan palveluja, vaan heidat on valittomasti poistettava maasta,
esimerkiksi Suomesta. Joka tapauksessa Suomen lakien mukaan henkilét, jotka
ovat ilman oleskelulupaa Suomessa, eivét ole oikeutettuja saamaan kaikkia niité
julkisia palveluja, jotka kuuluvat luvallisesti Suomessa oleville henkiloille. Niin-
pa Suomessa laittomasti oleskelevat henkil6t tulee poistaa maasta, ja ennen tata
heille tulee tarjota vain ne vihimmaispalvelut, joihin laki velvoittaa.

Toinen linjaus on yleisinhimillinen humaani ndkoékulma, jossa katsotaan,
ettd jokaisella on oikeus ihmisarvoiseen elamdan Suomessa huolimatta sii-
t4, milla perusteella hidn on Suomessa (tilanteesta Norjassa, ks. Karsten 2018).
Oleskeluoikeutta voidaan pitd4d olennaisena ihmisyyden kannalta, joten tata
koskevien yksilon oikeuksien rajoittamiselle tulee olla erityiset perusteet (Sa-
vino 2016). Paperittomaan tulee suhtautua ihmiseni ja kohdella kuten muita-
kin, eika tulkita laittomaksi. Oleskeluluvan puute ei saa ldhtokohtaisesti asettaa
kyseistd henkildd eriarvoiseen asemaan verrattuna muihin. Vaikka Euroopan
unionin jasenvaltiot ovat sopineet jasenvaltiossa laittomasti oleskelevan kaan-
nytyksen periaatteesta, on tdstd myos poikkeuksia. Naitd ovat ihmisoikeuksien
kautta jasentyvat poikkeukset, joissa esimerkiksi alaikéisia ja vakavasti sairaita
paperittomia ei poisteta jasenvaltiosta. Lisdksi jasenvaltioilla on oikeus laillistaa
paperittoman oleskelu milloin tahansa ja talla tavalla muuttaa pysyvasti heidan
asemaansa (Peers 2015).

Humaani ndkdkulma on yhteydessa erityisesti paperittomien oikeuteen kayt-
taa julkisia sosiaali- ja terveyspalveluja samoin ehdoin kuin kyseisen maan kan-
salaiset. Ihmisoikeuskysymykset ovatkin olleet merkittdva seikka perusteltaessa
paperittomien laajempaa piisyi terveyspalvelujen piiriin (Nielsen 2018) ja poh-
dittaessa ulkomaalaislain kytkentoji kansalaisuuden kasitteeseen (Kononen 2017).
Humaanin ndkékulman puoltajista suuri osa katsoo, ettd paperittomat ovat tulleet
etsimdian Suomesta turvaa elamaélleen. Suomen turvapaikkapolitiikkaa pidetaan
liian tiukkana, mista johtuen turvapaikanhakijoiden palauttaminen ongelmalli-
sille alueille, esimerkiksi Irakiin, Afganistaniin ja Somaliaan on vaarin.

Humaanin ndkokulman edustajien kannanotoissa on harvemmin pohdittu
tilannetta, jossa Suomessa ilman oleskelulupaa oleskeleva syyllistyisi tahatto-
masti tai tahallaan vakaviin rikoksiin. Sen sijaan lakindkékulmaan tukeutuvat
perustelevat kaikilla paperittomien tekemilld rikoksilla oikeutusta siihen, etta
on valttamatdnta poistaa kaikki paperittomat Suomesta. Kysymys paperittomis-
ta vie laajempaan pohdintaan siitd, mikd on oikealla tavalla kdyttaytymista ja
oleskelua Suomessa ja kuka saa kayttaytya millakin tavalla.

2.2. Paperittomat muualla Euroopassa

Suurta osaa Euroopan unionin jdsenvaltioista sitovat sopimukset, jotka maa-
rittdvat miten paperittomien kanssa toimitaan. Valtaosassa jasenvaltioista lai-

PAPERITTOMAT SUOMESSA 2017 13



ton maahan tulo ja maassa oleskelu ei ole rikos, josta seuraa vankeusrangaistus
(Smith & LeVoy 2017). Esimerkiksi Suomessa vuonna 2017 laiton oleskelu oli ul-
komaalaisrikkomus, josta voi seurata sakkoa. Valtion viranomaiset ovat kdynnis-
tdneet prosessin, jossa pyritddn koventamaan laittoman maassa oleskelun ran-
gaistusasteikkoa vankeusuhkaiseksi ja laajentamaan laittoman maassa oleskelun
tutkintakeinoja (Oikeusministerio 2016). Useat toimijat ovat kuitenkin toden-
neet naihin tavoitteisiin liittyvid ongelmia. Rangaistusasteikon muuttaminen
mahdollistaa sellaisten pakkokeinojen kdyton, jotka puuttuvat merkittavésti pe-
rusoikeuksiin. Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja heitd auttavien
henkildiden perusoikeuksiin voitaisiin ndin ollen puuttua ja niité rajoittaa Suo-
messa (Suomen asianajajaliitto 2017). Laiton oleskelu Suomessa ei sininsi ole
erityisen vakava tai vaarallinen teko, minké perusteella tulisi kaventaa kaikkien
perusoikeuksia. Paperittomien ja mahdollisten paperittomien tiivis seuranta
antaisi tehokkaan keinon todentaa tilanne Suomessa (ks. Asa 2011), mutta tut-
kintakeinojen laajentaminen voisi johtaa myos etniseen profilointiin ja kaikkien
ulkomaalaisten erityiseen seurantaan Suomessa. Tata ei voida pitad suomalaisel-
le oikeusvaltiolle ja yhteiskunnalle mielekkdana tulevaisuutena.

Kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot ovat hyviksyneet, vahvistaneet ja saat-
taneet voimaan kansainvalisen ihmisoikeussopimuksen. Sopimuksen mukaan
maan, jossa henkilo oleskelee, on taattava hédnelle perusihmisoikeudet mukaan
lukien oikeus terveyteen, yksityisyyteen seka elimain (Smith & LeVoy 2017). Tas-
td huolimatta maiden kdytannot ja lainsdaadanto seka suhtautuminen paperitto-
miin eroavat toisistaan. Kaikki jasenvaltiot eivat tdysiméadrdisesti noudata ihmis-
oikeuksia paperittomien suhteen (Cuadra 2012; De Vito ym. 2016).

Paperittomiin liittyva kokonaisuus pitda sisdlladn laittoman maahantulon
ja laittoman maahan jadmisen, puutteellisen oleskeluoikeuden, puutteellisen
tyoskentelyoikeuden sekd kieltdytymisen poistua maasta. Ei ole yhté lainsdddan-
to4, jota voitaisiin soveltaa kaikissa ndissa tilanteissa. Lainsdadantdé muovautuu
yksittdisten, joskin toisiinsa kytkeytyvien tekijoiden kautta. Nditd tekijoitd ovat
esimerkiksi yleinen suhtautuminen maahanmuuttoon ja tyollisyyteen sekd kan-
salliseen identiteettiin (Duivell 2011: ks. myos Triandafyllidou 2016).

Paperittomia koskevat lait liittyvat usein perustuslakiin, ulkomaalaislakiin,
tyolakiin tai kansainvélisiin sopimuksiin. Usein yleinen keskustelu paperitto-
mista keskittyy heiddan oikeuteensa oleskella maassa seka kouluttautua ja tehda
tyota sielld, ja erityisesti oikeuteen saada julkisia palveluita. Paperittomia koske-
vat kdytannot vaihtelevat, koska kunkin maan tilanne ja lainsdddanto ovat yk-
sityiskohdissaan erilaisia. Yksittdisten maiden sisdlla on myos eroja alueiden ja
kaupunkien kesken siini, milla tavoin ne paperittomia kisittelevat (Woodward,
Howard & Wolffers 2014).

On hyvin vaikea osoittaa tdsmaélleen, kuinka paljon paperittomia Euroopan
unionissa on. Tama johtuu myos siité, ettd paperittomien maéaérittely vaihtelee
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eri maiden vililld. Kyse on kuitenkin miljoonista ihmisistd. Paperittomia arvi-
oitiin olevan 2000-luvun alkupuolella 2-4 miljoonaa Europan unionin 15 "van-
hassa” jasenvaltiossa, joihin eiviat kuulu itiaisen Euroopan jasenvaltiot (Vogel
2009; Cuadra 2012). Vuonna 2015 Euroopan unioniin tuli unionin ulkopuolelta
poikkeuksellisen paljon uusia turvapaikanhakijoita ja tuona vuonna esitettiin ja-
senvaltioissa lahes 1,3 miljoonaa turvapaikkahakemusta. Tatd ennen tulijoiden
madara oli alle puolet tastd. Tamaén jalkeen vuosina 2016 ja 2017 unionin ulkopuo-
lelta tulevien turvapaikanhakijoiden miira viheni oleellisesti (Eurostat 2017b).
Euroopan unioni rajoitti sinne kohdistuvaa turvapaikanhakijoiden muuttolii-
kettd sopimalla asiasta Turkin ja Libyan kanssa. Yksi arvio on, ettd paperittomia
olisi noin yksi prosentti Euroopan unionin véaestosta ja jopa 10 prosenttia maa-
hanmuuttajataustaisesta viaestostid (Duavell 2011). Tamé tarkoittaisi yli 5 miljoo-
naa paperitonta Euroopan unionissa.

Cuadran (2012) tutkimuksen perusteella Euroopan unionin jisenvaltiot ja-
kautuivat vuonna 2009 kolmeen ryhméaén suhteessa sithen, missd méaérin pape-
rittomilla oli oikeuksia julkisiin terveyspalveluihin. Ensimmaisen ryhméan muo-
dostivat ne 10 valtiota, joissa paperittomalla ei ollut oikeuksia tai heilla oli hyvin
rajoitetut oikeudet edes kiireellisiin terveyspalveluihin. Suomen tulkittiin kuu-
luvan tuolloin tdhan ryhmaédan. Toisen ryhman muodostivat ne 12 valtiota, joissa
paperittomilla oli oikeus kiireellisiin terveyspalveluihin. Kolmannen ryhmén
muodostivat ne viisi valtiota, joissa paperittomilla oli oikeus laajempiin kuin kii-
reellisiin palveluihin. Naissakin maissa viralliset ja epaviralliset esteet vaikeutti-
vat paperittomien péasya terveyspalveluihin. Esteitad olivat muun muassa kieli-,
kulttuuri- ja kommunikaatio-ongelmat, paperittomien tietimattdmyys maan
terveyspalvelujdrjestelmastd, pelko kayttaa olemassa olevia palveluja, palvelui-
den hankalat aukioloajat, puutteelliset erityispalvelut, virallisten ja epavirallis-
ten sosiaali- ja terveyspalvelujen verkostojen puute ja tietdmattomyys terveys-
palvelujen ammattilaisten epivirallisista verkostoista, joista voisi olla apua (De
Vito ym. 2016; World Health Organization 2017).

Woodward, Howard & Wolffers (2014) paityivit analyysissiin siihen, ettd Eu-
roopan unionin yhteiset politiikat tukevat paperittomien paésya yleisten julkis-
ten terveyspalvelujen piiriin, mutta jasenvaltioiden kdytdnno6t vaihtelevat suu-
resti ja kdytantoja sovelletaan eri tavoin alueiden, organisaatioiden ja yksildiden
valilla. Yhtenad ongelmana on vdhdinen tietoisuus paperittomien terveyspalve-
lujen hyvista kdytannoista tai vaikeus siirtdd naita kaytantdja yhden maan kon-
tekstista toiseen (De Vito ym. 2016). Aiempien tutkimusten yhteenvetona Suess
ym. (2014) toteavat, etta paperittomilla kuten muillakin ihmisill4 tulisi olla paédsy
kaikkiin julkisiin terveyspalveluihin. Paperittomilla on muuta vdestdd suurempi
sairastuvuusriski ja asunnottomilla on Suomessa merkittavasti muuta viaestda
suurempi kuolleisuus (Stenius-Ayoade ym. 2017). Aiemmat tutkimukset osoit-
tavat, ettd laajempien terveyspalvelujen antaminen paperittomille on maahan-
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muuton vastaanottovaltiolle kokonaisuutena halvempaa kuin pelkdn kiireelli-
sen hoidon antaminen (European Union Agency... 2015).

Monissa Euroopan unionin jasenvaltioissa laki velvoittaa tarjoamaan julkisia
terveyspalveluja my06s paperittomille, mutta kdytédntojen takia ne ovat paperit-
tomien ulottumattomissa. Belgiassa paperittomat eivat kuulu kansallisen sai-
rausvakuutuksen piiriin, oli kyse aikuisista tai alaikdisistd. Tatd lainsdadantoa
kierretddn niin, ettd maa korvaa sairaanhoidosta koituvat kustannukset erityi-
sen ohjelman Aide medicale urgente / Dringende medische hulpverlenin (Urgent Medical
Assistance) kautta. Vaikka ohjelman nimi viittaakin vain kiireelliseen hoitoon, oh-
jelma kattaa kaiken sairaanhoidon (Smith & LeVoy 2017). Saadakseen korvauksen
sairaanhoidosta on paperittoman henkilon rekisterdidyttava ja todistettava, etta
ei asu vakituisesti kyseisessd kunnassa ja on puutteenalainen. Tdmaé vaikeuttaa
hoitoon hakeutumista, koska paperittomilla ei valttamatta ole vakituista asuin-
paikkaa.

Saksassa paperittomien ilmiotéd katsotaan osittain ldpi sormien. Paperitto-
milla ei ole samanlaisia oikeuksia tehda toitd kuin Saksan kansalaisilla. Saksassa
ei ole kuitenkaan ponnekkaasti puututtu paperittomien tydontekoon esimerkiksi
hoitoalla, kuten kotihoidossa. Timé johtuu osittain haluttomuudesta kasvattaa
julkisen sektorin menoja. Vastaava kdaytanto on yleistd myos eteldisessd Euroo-
passa (Schwenken 2013; Cordini & Ranci 2017; Geeraert 2017). Saksassa paperit-
tomat saavat kiireellisessé tilanteessa sairaanhoitoa. Jotta Saksan valtio korvaisi
hoidosta aiheutuvat kulut, on paperittomien rekisteroidyttava, hieman Belgian
tapaan. Koulutus- ja sairaanhoitolaitoksia tosin sitoo vaitiolovelvollisuus. Jos
paperiton henkilo tarvitsee sairaalassa leikkauksen, jota ei voida tulkita kiireel-
liseksi hoidoksi, tulee asiasta ilmoittaa sosiaalivirastoon. Silld on velvollisuus
ilmoittaa asiaankuuluville viranomaisille paperittomasta henkilosta (Smith &
LeVoy 2017).

Ruotsissa maahanmuutosta ja paperittomista on keskusteltu kiivaasti. Tutki-
mukset osoittavat, ettd sosiaalihuollon ja sairaanhoidon henkilokunta kokevat
lainsddddnnon ja ammattietiikkansa olevan ristiriidassa, kun he késittelevit pa-
perittomia (Suphanchaimat ym. 2015). Inmisoikeuksia on kiytetty perusteluna
laajentaa palvelutarjontaa paperittomille (Nielsen 2018). Ruotsissa uudistettiin
vuonna 2013 lakia, minkd my6té paperittomat aikuisetkin ovat oikeutettuja noin
50 Ruotsin kruunun (noin 5€) korvauksella kiireellisen sairaanhoidon liséksi i-
tiys- ja ehkéisyneuvolapalveluihin, aborttiin, hammashoitoon seka tarvittaviin
ladkkeisiin. Ndain ollen palveluiden taso on sama kuin turvapaikanhakijoilla.
Laki takaa paperittomille lapsille hoidon samalla tasolla kuin ruotsalaislapsille.
Jotkin maakunnat tarjoavat paperittomille yhta laajat oikeuden sairaanhoitoon
kuin ruotsalaisille. Tallaisia maakuntia ovat muun muassa Sérmland, Viastman-
land, Osterg@tland, Vasterbotten, Vasternorrland ja Gavleborg (Smith & LeVoy
2017). Samaan aikaan on Ruotsissa poliisia kehotettu tehostamaan valvontaansa
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seki lisiamadn maasta kadnnytettyjen henkil6éiden maaraa (Lundberg & Strange
2017). Tama on puolestaan ajanut paperittomia pois hoidon piirista. Paperitto-
mien hankaluudet hankkia asunto tai terveyspalveluita yhdistettyna vaikeisiin
tyoskentelyolosuhteisiin aiheuttavat vakavia mielenterveyshaasteita ndille yh-
teiskunnan marginaalissa elaville (Jonsson 2014,).

Espanjassa kiristettiin lainsddddntda vuonna 2012 niin, ettd se kavensi pape-
rittomien oikeutta terveyspalveluihin. Timan seurauksena paperittomat ovat
oikeutettuja vain Kkiireellisiin terveyspalveluihin. Toisaalta paperittomat lapset
ovat oikeutettuja samoihin terveyspalveluihin kuin espanjalaiset lapset. Terveys-
palvelujen tarkempi jarjestysvastuu on Espanjassa kuitenkin maan autonomisil-
la alueilla. Osa alueista noudattaa tiukentunutta linjaa paperittomien suhteen,
toiset tarjoavat monia terveyspalveluja niin, ettd paperittomille on mahdollis-
tettu padsy monenlaisten terveyspalveluiden piiriin (Smith & LeVoy 2017). Pape-
rittomat ovat siis eri asemassa riippuen siit4, missi he Espanjassa asuvat (Cimas
ym. 2016). Espanjan tyolainsdadianto on esimerkiksi Pohjois-Euroopan maiden
tytlainsdddantda joustavampi ja paperittomilla on mahdollisuus tydntekoon.
Tamaé on edesauttanut paperittomien mahdollisuuksia laillistaa maassaolonsa
(Hellgren 2014).

Italiassa paperittomuuden katsotaan pitkdlti olevan seurausta maan har-
maasta taloudesta (Wong & Kosnac 2017). Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestd6 OECD:n raportin mukaan tyOnantajat Italiassa ovat hyotyneet halvas-
ta paperittomien ty6voimasta, jolla on vain védhén oikeuksia. Varsinkin hoito-
tyossi katsotaan ldpi sormien paperittomien kiyttod tydvoimana (Cordini &
Ranci 2017). Ttaliassa paperittomilla maahanmuuttajilla on oikeus kiireelliseen
sairaanhoitoon, mutta poiketen monen muun maan kaytanndista, heidan hoi-
toaan ja kuntoutustaan jatketaan, kunnes sairaus tai vaiva on poistunut. Maan
sisalld on taman soveltamisessa eroja (Smith & LeVoy 2017).

2.3. Paperittomat-ilmion keskeisimmat haasteet

Paperittomat-ilmio jakaa mielipiteitd. [Imiosta keskustelu on myds hyvin poliit-
tista, eikd keskeisilld toimijoilla ole yhtendisid ndkdkulmia ilmidon ja sen ratkai-
semiseksi. Toisaalta tunnistetaan eettinen ja humaani ajattelu, jonka mukaan
apua tarvitsevia tulisi auttaa. Toisaalta katsotaan, ettd tulee noudattaa kunkin
maan lakia (Jonsson 2014; Nielsen 2018).

Paperittomiin liittyvat yleisemmat politiikat koskien turvapaikanhakijoita ja
niin sanottua liikkuvaa vaestda. Euroopan unionissa on sovittu yhtendaisista pe-
riaatteista turvapaikanhakijoiden suhteen. Osa jasenvaltioista ei noudata niit4,
vaan kasittelee turvapaikanhakijoita rikollisina. Tasta seuraa myds paperittomi-
en aseman vaikeutuminen ja heiddn méiransa kasvu ndissd maissa. Monet ja-
senvaltiot ovat 2010-luvulla vahvistaneet kansallisia maahanmuuttoa, turvapai-
kanhakua ja paperittomia koskevia politiikkojansa suhteessa yhteisiin Euroopan
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unionissa sovittuihin periaatteisiin tai sopimuksiin (Hampshire 2016). Erilaiset
kaytannot eri maiden valilla voivat johtaa myos paperittomien siirtymiseen
maasta toiseen. Yhden maan viranomaiset voivat myos pyrkid suuntaamaan
paperittomat pois maastaan seuraavaan jasenvaltioon. Joissakin jasenvaltiois-
sa yleinen sosiaaliturva on edelleen heikko. Tiukempien maéritelmien mukaan
suuri osa ndiden maiden viestodstd voitaisiin méaaritelld paperittomaksi. Erityi-
sen haasteellista on my0s liikkuva viesto, jolla ei ole vakiintuneen perinteen tai
tilapdisten olosuhteiden vuoksi kiintedd pysyvaa asuinpaikkaa. Heitd on kunta-
kyselymme mukaan my®s Suomessa.

Yhdessidkdan demokraattisessa valtiossa ei ole pystytty poistamaan paperit-
tomuutta (Ambrosini 2017). Paperittomien mairii on pystytty vihentimaiin
lisddmalla valtion sisdistd valvontaa ja henkildtarkastuksia ja vaikeuttamalla
paperittomien oloja, mutta kaikki paperittomat eivéat kuitenkaan poistu maas-
ta (Orrenius & Zavodny 2016). Paperittomuutta ehkiiseviksi ja luvatonta maa-
hantuloa rajoittavaksi tarkoitettu lainsdddant6 on jopa johtanut paperittomien
méiiran kasvuun (Duvell 2011). Niinpi keinot paperittomuuden ratkaisemiseen
ovat joko heidan oleskelunsa hyvaksyminen ja heidan asemansa laillistaminen
tai heiddn maasta poistaminen. Paperittomien laillistamiseen yleensa liittyvét
ehtoina pidattaytyminen rikollisesta toiminnasta laittoman maassa oleskelun
aikana, tydssa kdyminen ja integraatio, ainakin jossain maarin, kyseiseen maa-
han (Asa 2011). Suomessa ei ole varsinaista selkedi keinoa "laillistaa” paperitto-
mien asema. Toisaalta viime aikoina valtion ja kuntien tarjoamat laajennetut
palvelut paperittomille osoittavat toimenpiteitd siihen suuntaan, ettd paperit-
tomien olemassa olo tunnustetaan. Samoin lyhytaikaisen tilapdisen oleskelu-
oikeuden myontaminen Suomeen niille entisille turvapaikanhakijoille, joita
ei voida kddnnyttaa tai karkottaa heidan aiempaan kotimaahan tai pysyvaan
asuinmaahan ovat olemassa olon tunnustamisen ja “laillistamisen” toimenpi-
teitd. Lisdksi henkiloitd, joiden henkilollisyytta ei ole voitu luotettavasti tun-
nistaa, ei juurikaan voida kddnnyttad, eika heité voi jattda epaselvadn asemaan
Suomessa.

Paperittomat-ilmio on haasteellinen erityisesti paperittomille. Paperittoman
ihmisen asemaa on vaikea ymmartaa, jos itse ei ole kokenut samaa. Hallinto,
pelot ja tavoitteet kietoutuvat toisiinsa ja vaikuttavat henkiléon toimintaan ja
koettuihin mahdollisuuksiin. Kielteinen oleskelulupapaatos ei poista ihmiselta
halua tai tavoitetta eldd Suomessa. Pelko kddnnytetyksi tulemisesta sekd mahdol-
linen kielitaidottomuus ajavat paperittomat asemaan, jossa he jaavat ilman apua
tai joutuvat turvautumaan vapaaehtoisiin auttajiin tai laittomiin toimijoihin. Jos
henkil6 jad Suomeen ilman lupaa tai hdnelld ei ole mahdollisuutta poistua, han
joutuu elaméaidn Suomessa yhteiskunnan marginaalissa ja joutuu kehittiméaén
itse tai epavirallisten toimijoiden kanssa keinonsa selviytymiseen (Gadd, Jauhi-
ainen & Salmela 2017). TAim4 johtaa muutoksiin suomalaisessa yhteiskunnassa.
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Paperittomien sulkeminen ulos palveluiden ja yhteiskunnan piiristé ei yksi-
selitteisesti johda paperittomien poistumiseen maasta. Useimmiten se ajaa pa-
perittomat turvautumaan laillisiin ja laittomiin verkostoihin (Ambrosini 2017).
Paperittomien kanssa tyoskentelevien asiantuntijoiden mukaan paperittoman
luomilla verkostoilla on suuri vaikutus hanen selviytymismahdollisuuksiinsa,
myOs Suomessa. Etenkin naisten on vaikeaa selviytya Suomessa ilman joko laajaa
tukiverkostoa tai suppeaa mutta vahvaa tukiverkostoa. Talvella paperittomien
kaytannon vaikeudet arkipdivassa selviytymiseen lisddntyvat kylmén sddn vuok-
si. Muutoinkin Suomen kylma talvi tekee paperittomien tilanteesta oleellisesti
erilaisen verrattuna Vilimeren alueen maihin. Ympéarivuotinen majoittumi-
nen ulkotiloissa on mahdotonta. Niinpa paperittomien on turvauduttava joko
jarjestettyyn hatamajoitukseen tai etsittdvd muualta majoitusmahdollisuuksia.
Samoin Suomen pienehko vékiluku, maahanmuuttajien vihdinen suhteellinen
osuus monissa kunnissa ja yleisesti jarjestaytynyt yhteiskunta ja sen hallintojar-
jestelma johtavat siihen, ettd Suomessa on vaikeampi pysytelld viranomaisilta
nadkymaéattdmissi paperittomana.

Paperittomien olemassa olo yhteiskunnan marginaalissa on my0s yhteis-
kunnallinen haaste. Se, ettd ihminen ei paése syystd tai toisesta terveyspalve-
lujen piiriin johtaa siihen, ettd keskuudessamme on ihmisia, joilla on hoita-
mattomia sairauksia. Talla saattaa olla kielteinen vaikutus jopa kansallisten
terveysohjelmien tavoitteisiin. Talloin esimerkiksi mielenterveysongelmiin
puututaan vasta silloin kun haasteet ovat kriisiytyneet (Smith & LeVoy 2017).
Talla saattaa olla kielteinen vaikutus maan turvallisuustilanteeseen, kuten po-
liisiviranomaiset ovat Suomessakin ilmaisseet (Poliisihallitus 2017). Paperitto-
mat ovat usein myos tilanteessa, jossa heitd on helppo kayttad hyvéksi. Jopa
rikoksen uhrit epdroivat ilmoittaa joutuneensa rikoksen uhriksi Suomessa,
koska yhteydenpito poliisiin ja muihin viranomaisiin voi johtaa kdannytyk-
seen tai karkottamiseen.

Valtaosassa Euroopan unionin jasenvaltioita on paperittomia koskeva kan-
sallinen lainsddadanto tiukkaa tai melko tiukkaa. Paperittomuudesta aiheutu-
vat riskit kuitenkin toteutuvat paikallisesti, joten monissa maissa alueet ja kau-
pungit ovat ottaneet kayttoon keinoja auttaa paperittomia, vaikka laki ei sithen
taysin velvoittaisikaan. Paperittomien epéavirallisesta auttamisesta seuraa usein
vaikeasti arvioitavia kuluja seké terveyspalvelujen henkilokunnan vaikeuksia ja
epitietoisuutta siiti keti tulee hoitaa ja kuinka kauan (Woodard, Howard & Wolf-
fers 2014). Monissa maissa virallisten ohjeistusten ja yhteiskunnallisen todelli-
suuden valista kuilua kavennetaan tukemalla jéarjest6ja, jotka toimivat paperit-
tomien kanssa (Ambrosini 2017). Selkeiden kansallisten ohjeiden puuttuminen
koskien paperittomien hoitamista sekd tdtd koskevat vaihtelevat kdytannot eri
kaupungeissa hankaloittavat terveyspalvelujen henkilokunnan ty6ta myos Suo-
messa.
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2.4. Paperittomuuteen puuttuminen

Keskusteltaessa paperittomien oloista Suomessa ei tule yksinomaan keskittya
paperittomuutta lisddviin vetovoimatekijoihin Suomessa. Lailliseen ja lain vas-
taiseen maahantuloon vaikuttavat myos léhtbmaan taloudelliset tekijat ja raken-
teelliset haasteet, mahdollisuus jattaa 1ahtomaa ja matkustaa seké fyysiset haasteet
matkan varrella. Lihtdmaan tilanteen ndkdalattomuus eli tyontavat tekijat vaikut-
tavat muuttopdatokseen kohdemaan oloja eli vetavia tekijoitd enemman (Wong &
Kosnac 2017).

Euroopan unionissa on huomattu, etté jaykka tydlainsdadanto, korkea vero-
tus ja vahva sddntely luovat kysyntdd harmaalle tyévoimalle ja luvattomalle tyon-
teolle. Eteldisessd Euroopassa ja my0s Saksassa, jossa vakituisten tyontekijoiden
palkkaaminen koetaan kalliiksi ja hankalaksi, mutta jossa tyOlainsaddanto ja
sopimukset ovat joustavia, paperittomat tydntekijat ovat tayttdneet tyontekija-
vajetta (Orrenius & Zavodny 2016). Nain on esimerkiksi Italian ja Kreikan maa-
talousalalla ja turismissa sekéd Saksassa hoiva-alalla (Triandafyllidou & Ambrosi-
ni 2011; Cordini & Ranci 2017). Paperittomien tyéontekomahdollisuuksiin liittyy
myo0s jakamistalouden piirteiti (Waite & Lewis 2017).

Paperittomilla ei ole mahdollisuutta tyoskennelld virallisesti, joten he ovat
usein hyvéksikdyton kohteena, eividtkd saa tekemdstddn tyostd siitd kuuluvaa
palkkaa. Tasta on esimerkkeja jo Suomestakin monilla jo muutoin matalapalk-
kaisilla aloilla. Tydnantajat hyodyntavat tietoisesti paperittomien hiadéanalaista
asemaa maksamalla palkkaa alle tybehtosopimusten tai kiinnittdmalla tyonte-
kijoita oppisopimuksen kaltaisiin jarjestelmiin, joissa palkkaa juuri ei makseta
(Manner & Teittinen 2017; Mantymaa, Rissanen & Sauli 2017). Paperittomien
tyomarkkinat ovat kiinteésti yhteydessa harmaaseen talouteen Euroopassa (Ma-
roukis, Iglicka & Gmaj 2011).

Turvapaikkapolitiikan kiristiminen vahentdaa hieman mahdollisia uusia saa-
puvia turvapaikanhakijoita. Léhes kaikki tutkimukset osoittavat, ettd politiikan
tiukentamisen seurauksena laiton maahantulo lisdsintyy (Czaika & Hobolt 2016).
Tama voi kumota tai ainakin vdhentda lainsdddannoén avulla tahdottuja vaiku-
tuksia. Maahanmuutto muuttuu vain nakymattomammaksi, jolloin se on vai-
keammin hallittavissa ja mitattavissa (Czaika & Hobolt 2016). Toisaalta esimer-
kiksi Yhdysvalloissa meksikolaismaahanmuuttajien méaara ei ole noussut, vaikka
paperittomia maahanmuuttajia on laillistettu (Wong & Kosnac 2017). Euroopas-
sa vastaavanlaista laajaa tutkimusta ei ole tehty. Maahanmuuttajien ja paperitto-
mien tyOperdisessa laillistamisessa on Euroopassa havaittu usein ongelmia, var-
sinkin taantuvan talouden aikana. Tydperdiset oleskeluluvat usein tarkoittavat,
ettd kyseinen henkild paatyy ajoittain paperittomaksi, mika vaikeuttaa hdanen
pitk3janteistd integroitumista yhteiskuntaan (Chauvin, Garcés-Mascarenas &
Kraler 2013). Toisaalta, mahdollisuus jiadi virallisesti viliaikaisesti maahan ja
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oikeudet tydskennelld vahentéavit haitallisia paperittomuuteen liittyvid ilmi6ita
(Orrenius & Zavodny 2016).

Paperittomuus on myo6s yhteydessa laillisten maahantulokanavien puuttee-
seen, esimerkiksi Espanjassa, Italiassa ja Puolassa. Paperittomuudella on yhteys
myo0s hallinnollisesti hankalaan maahanmuuttojarjestelméaan, esimerkiksi Krei-
kassa, ja tiukasti rajattuihin tyonteko-oikeuksiin, esimerkiksi Isossa-Britannias-
sa (Duvell 2011). Vaikeus liikkua maasta toiseen aiheuttaa usein sen, etta ihminen
saattaa jadada kyseiseen maahan maassa oleskeluun oikeuttavan viisumin um-
peuduttuakin. Paperiton ei tiedd pdaseekd enda palaamaan sinne, jos poistuu
maasta (Schweitzer 2017). Isossa-Britanniassa pelotteet maasta poistamisesta
tai oleskelun laillistamisen vaikeus ovat ajaneet ihmisia tilanteeseen, jossa hei-
dédn on turvallisempaa toimia jarjestaytyneen yhteiskunnan jarjestelmien ulko-
puolella kuin pyrkia laillistamaan oleskelunsa maassa (Schweitzer 2017; Waite
& Lewis 2017). Suomessa tulisi kannustaa siihen, etta laillisesti toimiminen olisi
ihmisen itsensd kannalta paras ratkaisu. Muuten ihminen helposti saattaa ko-
kea, ettd on turvallisempaa pysya nakymattomissa. Tasta syysta tulisi kiinnittaa
huomiota pitkdkestoisiin ratkaisuihin.
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3. PAPERITTOMAT SUOMESSA VUONNA 2017

3.1. Paperittomien maara

Suomessa oli haastateltujen toimijoiden mukaan noin 500-3000 paperitonta
vuoden 2017 lopussa. Paperittomien maara muuttuu jatkuvasti. Se kasvoi vuo-
den 2017 aikana, kun monet vuoden 2015 Suomeen tulleista turvapaikanhaki-
joista saivat lopullisen kielteisen turvapaikkapaatoksen.

Paperittomien méairan kasvua on odotettavissa myos vuoden 2018 aikana,
silld hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli loppuvuon-
na 2017 viela 8500 kielteista turvapaikkapaatosta koskevaa valitusta kasittelyssa.
Maahanmuuttoviraston maahanmuuttoyksikon johtaja Pekka Nuutinen totesi
joulukuussa 2017, ettd "on mahdollista, ettd turvapaikkaprosessin kautta tulee
viela useita tuhansia uusia laittomasti maassa olevia”. Pakolaisneuvonta ry:n vs.
toiminnanjohtaja Pia Lindfors on samalla kannalla ja han uskoo paperittomien
maaran jatkavan kasvuaan silld “hallinto-oikeuksissa olevien valitusten perus-
teella paperittomien méaara voi kasvaa tuhansilla. On hyvinkin mahdollista, etta
niin kdy, koska mikédén ei viittaa siihen, ettd ndma ihmiset olisivat 1ahdossd oma-
ehtoisesti.” (Uutissuomalainen 2017).

Aiemmissa tutkimuksissa Suomessa on harvoin tarkemmin maéaéritelty pape-
rittomien madrad Suomessa. Poliisi on usein jo aiempina vuosina esittdnyt arvi-
oita muutamasta tuhannesta laittomasti Suomessa oleskelevasta (Asa 2011; Kesti
ym. 2015). Poliisi my6s vuosittain tilastoi, montako laittomasti maassa oleske-
levaa henkil6 se tapaa. Timan méaaran kayttd paperittomuuden arviointiin on
hankalaa, silldA monet niistad ovat henkil6itd, jotka ovat ilmoittaneet hakevansa
turvapaikkaa, mutta tehneet sen "vaarassa” paikassa. Poliisi luokittelee, kuinka
monta kertaa Suomessa tavataan laittomasti oleskeleva henkil6. Vuosien 2003-
2010 vililla tima maara vaihteli vuosittain valilla 1200-5400 (Asa 2011). Viime
vuosien tarkat maarat olivat 2933 vuonna 2014, 14286 vuonna 2015, 2314 vuon-
na 2016 ja 1672 tammi-syyskuussa vuonna 2017 (Poliisihallituksen tieto 5.1.2018/
Ari Jokinen). Vuoden 2015 korkea lukumaiira johtuu ennen kaikkea Torniossa
tavatuista myohemmin turvapaikkaa hakeneista henkildista. Sisdministerion
(2016) ohjeistuksen mukaisesti valtakunnallisesti Keskusrikospoliisin toimen-
pitein muodostetaan, analysoidaan ja valitetddn valtakunnallinen tilannekuva
laittomasti maassa oleskelusta. Muita toimijoita tilannekuvan muodostamisessa
ovat Poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, Maahanmuuttovirasto ja valtioneuvoston ti-
lannekeskus.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos esitti vuonna 2014 arvion muutamasta tu-
hannesta paperittomasta Suomessa (Keskimiki, Nykidnen & Kuusio 2014). Jau-
hiainen (2017b), Gadd (2017) ja Jauhiainen, Gadd & Salmela (2017) ovat myds
arvioineet paperittomien maaran vuoden 2017 alkupuolella muutamaksi tuhan-

PAPERITTOMAT SUOMESSA 2017 23



Taulukko 1. Paperittomien maara Suomessa vuoden 2017 lopussa.

Sisaministerio 1000-2000
Poliisi 1500-3000
Kunnat 535-846

Jérjestot 2000-3000
Muut asiantuntijat 2000-4000
Kokonaisarvio 1500-3000

neksi. Tuolloin oli kdynnissd edelleen tuhansien vuonna 2015 Suomeen tullei-
den turvapaikanhakijoiden hakemusten kasittely, mika teki tarkan lukumaaran
arvioinnista haasteellista. Tata arviota ovat kayttaneet myohemmin myos jotkin
suomalaiset paperittomia tutkineet henkilot (Helsingin Diakonissalaitos 2017).
Osa tutkijoista (Leppékorpi 2011) ja viranomaisista haluaa pitiytyd arvioissaan
pienemmassd maadrdssd paperittomia, mutta sen takana ovat usein erilaiset
maéaritelmat paperittomista.

Kunta-, jarjesto- ja asiantuntijahaastatteluista kavi ilmi, ettd kukaan ei tie-
da tarkkaan paperittomien maaraa Suomessa. Paperittomia ei rekisteroida tai
tilastoida ja vain harvat heistd néyttaytyvat avoimesti, joten arviot vaihtelevat
suuresti. Pienimmillddn arvioitiin Suomessa olevan reilu 500 paperitonta ja
suurimmillaan 3000 paperitonta (Taulukko 1). Heid4n joukossaan on myos ala-
ikdaisid paperittomia. Monet paperittomia auttavat jarjestot ovat hyvin varovaisia
ja haluttomia antamaan mitéén tietoja paperittomista. Vuoden 2017 lopulla ar-
vioimme, ettd paperittomia Suomessa on 3000-4000 henkild4, jos huomioidaan
myo0s uuspaperittomat. Alaikdisid paperittomia on heistd vajaa joka kymmenes
eli 300-400.

Paperittomien méaaraa tarkasteltaessa on huomioitava, ettd on vaikeaa ar-
vioida tavanomaisen tyo- tai oleskeluviisumin péittymisen jalkeen Suomeen
joksikin aikaa jadneiden madrdaa. Monella heistd kyse on vahingosta. Kun he
huomaavat oleskeluoikeuden péattyneen, niin he myds poistuvat maasta. Paa-
kaupunkiseudulla ja muuallakin Suomessa on virolaisia, jotka oleskelevat Suo-
messa pitempéan kuin he luvallisesti voisivat. Monille heista kyse on siitd, etta
he mieltévat olevansa Suomessa vain valiaikaisesti. He eivat katso mielekkaaksi
aloittaa byrokraattista prosessia, minka seurauksena he siirtyvét Viron sosiaa-
liturvajarjestelmasta Suomen jarjestelméain ja saattavat menettad myos monia
asumisperaisid etuuksia Virossa.

Merkittava vaikutus paperittomien maaraan on turvapaikanhakijoilla. Vuo-
den 2015 jalkeen tuhannet turvapaikanhakijat ovat saaneet kielteisen turvapaik-
kapaatdoksen Suomessa, ja heidat on muodollisesti kidnnytetty Suomesta. Hyvin
monilla kadnnytyksen taytantoonpano ei ole vuoden 2017 loppuun mennessa
toteutunut. Lisdksi tuhannet turvapaikanhakijat ovat poistuneet vastaanottojar-
jestelmasta eli he eivét ole enédéd ilmoittautuneet viranomaisille turvapaikkapro-
sessin aikana (katso luku 3.3). Suurimmasta osasta heist4 ei ole tiedossa oleskele-
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vatko he Suomessa, muualla Euroopan unionissa tai jossain muussa maassa, osa
alkuperdisessd kotimaassaankin.

Kéynnisséa olevissa tutkimuksissamme olemme tavanneet ulkomailla hen-
kiloitd, jotka ovat olleet Suomessa turvapaikanhakijoina. Osan heistéd viran-
omaiset olivat poistaneet Suomesta ja heista oli jaidnyt merkintd suomalaisten
viranomaisten rekistereihin. Osa oli poistunut oma-aloitteisesti, eika ilmoit-
tanut tastd Suomesta poistumisestaan Suomen viranomaisille. Tarkempaa
tietoa meilld ei ole siitd, kuinka monesta epdavirallisesti poistuneesta hen-
kilostd jonkin muun Euroopan unionin jasenvaltion tai muun maan viran-
omaiset ovat ilmoittaneet Suomen viranomaiselle. Olemme myos tavanneet
entisid Suomessa ja muualla Euroopan unionissa olleita turvapaikanhakijoita,
jotka jattivat turvapaikkaprosessin kesken Euroopassa, mutta he eivit koti-
maassaan koskaan ilmoittaneet edes poistuneensa kotimaastaan ja he pala-
sivat kotimaahansa tdman maan viranomaisten tietamatta. Heista osa on ol-
lut paperittomana monissakin maissa turvapaikanhakumatkan yhteydessa.
Joitakin Suomesta epévirallisesti poistuneita turvapaikanhakijoita on myos
tullut takaisin Suomeen. Paperittomien maaran kasvaessa on syntynyt myos
kaytantoja ja verkostoja, miten paperittomana voi selviytyd Suomessa. Myos
talla on vaikutusta sithen, minkélaiseksi paperittomien maéaéara kehittyy tule-
vaisuudessa Suomessa ja ketkd muita aktiivisemmin valitsevat paperittomuu-
den Suomessa.

Viimeiset vuonna 2015 Suomeen tulleita turvapaikanhakijoita koskevat tur-
vapaikkapéaitokset tehdaan vuoden 2018 aikana. Taman jadlkeen paperittomien
maara ei kasva enda juurikaan vuoden 2015 turvapaikanhakijoiden perusteella.
Poikkeuksena ovat ne turvapaikanhakijat, jotka palautetaan Suomeen Euroopan
unionin Dublin-sopimuksen perusteella. He ovat aikoinaan tehneet ensimmai-
sen turvapaikkahakemuksen Suomessa, mutta siirtyneet muualle Euroopan
unioniin ennen kuin tatd hakemusta koskeva paatds Suomessa on tehty. Monet
heistd saavat kielteisen turvapaikkapdatoksen, joten heidat kdannytetaan Suo-
mesta. Joka tapauksessa heiddn méairansa on pieni. Tarkemmin vuoden 2015
turvapaikanhakijoiden vaikutusta paperittomuuteen késitellddn luvussa 3.3. Pa-
perittomien madra Suomessa siis muuttuu jatkuvasti ja riippuu ennen kaikkea
siitd, miten aktiivisesti kddnnytyksid pannaan toimeen, ja erityisesti Irakiin, Af-
ganistaniin ja Somaliaan.

3.2. Paperittomat kuntatyypeittain

Paperittomat eivéit jakaannu tasaisesti Suomessa. Padkaupunkiseudulla paperit-
tomia on monissa kunnissa. Heitd on sadoista yli tuhanteen Helsingissa. Muualla
péadkaupunkiseudulla sekd Turun seudulla on kymmenistéd satoihin paperitto-
mia, ja he keskittyvit erityisesti Turkuun. Muutamilla muilla suuremmilla kau-
punkiseuduilla paperittomia on kymmenia, mutta ei kaikilla kaupunkiseuduil-
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Taulukko 2. Paperittomat Suomessa vuonna 2017 kuntatyypeittéin (%).

on ei ei tieda N
Kaupunkimaiset kunnat 43 47 10 58
Taajaan asutut kunnat 11 84 5 64
Maaseutumaiset kunnat 5 87 8 188
Kunta, jossa on (ollut) vastaanottokeskus 30 62 9 94
Kunta, jossa ei ole (ollut) vastaanottokeskusta 7 86 8 211
Suomenkieliset kunnat 14 78 9 279
Ruotsinkieliset kunnat* 13 87 0 31
Kunnat, joissa on yli 100 000 asukasta 78 22 0 9
Kunnat, joissa on 50 000-100 000 asukasta 50 50 0 12
Kunnat, joissa on 20 000-49 999 asukasta 38 50 12 34
Kunnat, joissa on 10 000-19 999 asukasta 16 72 12 43
Kunnat, joissa on alle 10 000 asukasta 4 89 7 212
Kunnat, joissa on maahanmuuttajia yli 10% 28 72 0 18
Kunnat, joissa on maahanmuuttajia 5,1-10% 37 56 7 27
Kunnat, joissa on maahanmuuttajia 2,1-5% 18 74 8 114
Kunnat, joissa on maahanmuuttajia 2% tai alle 4 87 9 151
Paakaupunkiseudun kunnista 59 29 12 17
Tampereen seudun kunnista 40 30 30 10
Turun seudun kunnista 18 72 9 11

* kunta jossa ainoana tai enemmistdkielena on ruotsi

la. Vain harvoissa pienissd kunnissa on paperittomia. Mikéali heitd on, on kyse
lahinnd yksittédisistd henkiloisté tai perheesta.

Kuntien oman arvion mukaan paperittomia oli 42 (14%) kunnassa Suomes-
sa vuoden 2017 lopussa. Heita oli yli kahdessa viidesta (43%) kaupunkimaisessa
kunnassa. Sen sijaan paperittomia oli hyvin harvoin taajaan asutussa (11%) tai
maaseutumaisessa (5%) kunnassa. Kunnan asukasluvun mairi on yhteydessi
paperittomiin. Mitd suurempi kunta on vékiluvultaan, sitd todennakodisempaa
on, ettd sielld on paperittomia. Y1li 100000 asukkaan kaupungeissa neljassé vii-
desti (78%) arvioidaan olevan paperittomia ja alle 10000 asukkaan kunnissa hei-
ta ei juuri arvioida olevan (4%). Paperittomuus Suomessa on siis urbaani ilmio,
joka kohdistuu ennen kaikkea kaupunkeihin, ja varsinkin suuriin kaupunkei-
hin. Paperittomia on hyvin harvoissa (7%) kunnissa, joissa ei ole koskaan ollut
vastaanottokeskusta. Toisaalta, vastaanottokeskuksia on ollut useimmin suu-
remmissa kunnissa ja kaupungeissa. Suomen- ja ruotsinkielisten kuntien valilla
ei ole suhteellista eroa siini, kuinka monessa kunnassa paperittomia on (Tau-
lukko 2; Kuval).

Paperittomia on harvoin kunnissa, joissa on hyvin vihén ulkomaalaistaus-
taisia. Kunnissa, joissa on ulkomaalaistaustaisia suhteellisesti enemman, on
useammin myos paperittomia (Taulukko 2). Ulkomaalaistaustaisia oli vuon-
na 2014 Suomessa eniten Helsingissd (85600 henkildi), Espoossa (35600 hen-
kilod), Vantaalla (31100 henkildd), Turussa (18400 henkilos) ja Tampereella
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Paperittomat Suomessa vuonna 2017 kuntatyypeittain (%)

Kaupunkimaiset kunnat Taajaan asutut kunnat Maaseutumaiset kunnat

n=58 n=188

Suomenkieliset kunnat Ruotsinkieliset kunnat

n=279 n=31

Helsingin seutukunnat Tampereen seutukunnat Turun seutukunnat

n=17 n=10 n=11

On (ollut) vastaanottokeskus Ei ole (ollut) vastaanottokeskusta

n=94 n=211
M On I Ei [] En tieda

Kuva 1. Paperittomat Suomessa vuonna 2017 kuntatyypeittain (%).
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Taulukko 3. Ulkomaalaistaustaiset Suomen suurimmissa kaupungeissa vuosina 2000 ja
2014.

ulkomaalaistaustaisten maara muutos muutos (%) vakiluku

2014 2000 2000-2014 2000-2014 2014

Helsinki 85592 33476 +52116 +156 620715
Espoo 35585 8867 +26718 +301 265543
Tampere 14915 5354 +9561 +179 223004
Vantaa 31058 8120 +22938 +284 210 803
Oulu 6694 2170 +4524 +209 196 291
Turku 18445 7899 +10546 +134 183824
Jyvaskyla 5963 2327 +3636 +156 135780
Lanhti 6758 2921 +3837 +131 118 644
Kuopio 3747 1429 +2318 +162 116 171
Joensuu 3047 1275 +1772 +139 75 041

(14900 henkil6d). Ulkomaalaistaustaisten maira on kasvanut ajalla 2000-2014:
Suomessa absoluuttisesti eniten Helsingissd (5212 henkiléd vuodessa), Es-
poossa (2672 henkil6d vuodessa), Vantaalla (2294 henkildd vuodessa), Turussa
(1055 henkilvd vuodessa) ja Tampereella (956 henkiloa vuodessa). Espoolla on
maahanmuutto selkedsti kehitysstrategiassa, ja sielld ulkomaalaistaustaisten
maara kasvaa nopeimmin Suomen suurista kaupungeista. Englannin kieli on
nykyédan yksi kunnan virallisista kielistd suomen ja ruotsin lisdksi. Koko Suo-
messa ulkomaalaistaustaisten maara kasvaa vuosittain noin 22000 henkilo6lla,
joista Suomessa syntyy noin 4000 (Tilastokeskus 2017). Ulkomaalaistaustais-
ten suhteellisen osuuden kasvua 2000-luvulla ei ole mielekés tarkastella kaik-
kien yksittdisten kuntien tasolla, silla monissa kunnissa heita oli hyvin vahan
vuonna 2000 ja heiddn miaransa on moninkertaistunut 2000-luvulla (Tau-
lukko 3). Ulkomaalaistaustaisten suuri mairid ja madrian kasvu keskittyvat siis
suurimpiin kaupunkeihin, minka perusteella nama kaupungit ovat luontevia
kohteita, joihin my6s paperittomia muuttaa. Kuva 2 osoittaa kunnittain ti-
lanteen ulkomaalaistaustaisista vuonna 2014 eli ennen vuonna 2015 Suomeen
saapuneita turvapaikanhakijoita. Heistd muutamia tuhansia saa oleskelulu-
van Suomeen.

3.3. Vuonna 2015 Suomeen tulleet turvapaikanhakijat

Paperittomien maarén kehitys Suomessa riippuu myos siitd, missd maéaarin
Suomen valtio palauttaa turvapaikanhakijoita heiddn pysyvdian asuinmaahan-
sa tai kotimaahansa. Erityisena tapauksena on vuosi 2015, jolloin Suomeen tuli
turvapaikanhakijoita poikkeuksellisen paljon. Hyvin monet heistéa tulivat Ira-
kista (20484 hakemusta, 63%), mutta runsaasti tuli myos Afganistanista (5214,
16%) ja Somaliasta (1981, 6%) (Maahanmuuttovirasto 2017a). Vaikka vuonna
2015 Suomeen tuli vain 3% kaikista turvapaikanhakijoista Euroopan unionis-
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Kuva 2. Ulkomaalaistaustaiset Suomessa vuonna 2014. Vasemmalla ulkomaalaistaustais-
ten kokonaismaara kunnassa, oikealla ulkomaalaistaustaisten suhteellinen osuus kunnan
vaestosta. Lahde: Tilastokeskus (2017).

sa, Suomeen tuli jasenvaltioista toiseksi eniten turvapaikanhakijoita Irakista
(Jauhiainen 2017b). Vuoden 2015 poikkeuksellisuus tulee ilmi, kun vertaillaan
vuoden 2015 turvapaikkahakemusten mééaria tata aiempiin ja mydhédisempiin
vuosiin (Kuva 3).

Ulkomaalaislain (2015) mukaan henkil® voi hakea turvapaikkaa eli Geneven
pakolaissopimuksen mukaista pakolaisasemaa Suomesta. Viranomaiset tutki-
vat hakemuksen ja voivat myontaa pakolaisaseman eli oleskeluluvan sisaltiman
turvapaikan kansainvalisen suojelun perusteella. Oleskelulupa voidaan myon-
taé turvapaikanhakijalle, vaikka hin ei saisi pakolaisasemaa. Ulkomaalainen voi
saada toissijaisen suojeluaseman, mikéali on esitetty merkittavid perusteita us-
koa, etté jos hdnet palautetaan hanen kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahan-
sa, hén joutuisi todelliseen vaaraan kérsid vakavaa haittaa, ja hdn on kykenema-

PAPERITTOMAT SUOMESSA 2017 29



10000 A

5000

2500

500

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
— 2015 (32474) - - - 2014 (3651) —— 2016 (5651)

Kuva 3. Turvapaikkahakemusten kuukausimaarat Suomessa 2014-2016. Lahde: Maahan-
muuttovirasto (2017a).

ton tai sellaisen vaaran vuoksi haluton turvautumaan sanotun maan suojeluun.
Tilapaisen oleskeluluvan voi saada myos maasta poistumisen estymisen perus-
teella, yksilollisestd inhimillisestd syystd tai esimerkiksi perhesiteen, tyon tai
opiskelun kautta. Kddnnyttamista tai karkottamista Suomesta rajoittavat monet
seikat, kuten turvapaikanhakijan terveydentila, ikd, henkil6llisyyden varmuus,
matkustus- ja henkil6llisyysasiakirjojen olemassa olo, Suomen ja vastaanottavan
maan valiset sopimukset jne.

Vuoden 2015 turvapaikanhakijoita koskevat turvapaikkapdatokset ovat
vielda kesken vuonna 2017. Maahanmuuttovirasto on tehnyt hyvin moneen
kansainvalistd suojelua (pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema) kos-
kevaan turvapaikkahakemukseen paatoksen. Monet hakijat ovat valittaneet
kielteisestd paatoksestd hallinto-oikeuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jossa on vield tuhansia hakemuksia kéasittelyssa. Lopullinen pédatos tar-
koittaa, ettd turvapaikanhakija joko tyytyi maahanmuuttoviraston antamaan
kielteiseen turvapaikkapaatokseen, tai paatosta ei kumottu hallinto-oikeu-
dessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Kuva 4 osoittaa, etti kielteisen
paatoksen saaneiden osuus Suomessa oli korkeampi kuin monissa muissa
Euroopan unionin jisenvaltioissa (Eurostat 2017a). Tosin maahanmuuttovi-
raston tekemia kielteisid paatoksia kumottiin Suomessa myohemmin hallin-
to-oikeudessa.
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Kuva 4. Turvapaikkapaatdkset Euroopan unionissa vuonna 2016. Lahde: Eurostat (2017a).

Yksi keino arvioida vuoden 2015 turvapaikanhakijoiden tilannetta on tar-
kastella maahanmuuttoviraston saamien turvapaikkahakemusten kasittelya.
Hakemusten Kkisittelyyn ja lopulliseen paatdoksen menee usein kuukausista jopa
yli kahteen vuoteen. Lisdksi maahanmuuttoviraston péditoksistd on mahdollis-
ta valittaa ja yksi henkilo voi saada useita paatoksia. Maahanmuuttovirasto teki
vuosina 2015-2017 arviolta noin 45500 turvapaikkapaatosta (Taulukko 4). Niistd
myonteisia paatoksia oli noin 13500 (30%), joissa lihes kahdessa kolmesta myon-
nettiin oleskelulupa pakolaisaseman perusteella ja loput toissijaisen suojeluase-
man tai muun syyn perusteella.

Tutkimatta jatettiin noin 4600 hakemusta (10%), joista valtaosa niin sanotun
Dublin-perusteen vuoksi. Siind tapauksessa joku toinen Euroopan unionin ja-
senvaltio, Norja tai Sveitsi ilmoittaa ottavansa vastuun turvapaikkahakemuksen
tutkimisesta. Hakija kddnnytetddn Suomesta kyseiseen valtioon. Lisédksi pieni
osa hakijoista oli saanut jo suojaa toisesta jasenvaltiosta ja osan hakemus jatet-
tiin tutkimatta muusta syystd (Maahanmuuttovirasto 2017b). Toisaalta myos
Suomeen on palautettu muista maista vuonna 2015 Suomessa turvapaikkahake-
muksen esittdneitd henkildita.

Noin 7600 hakemusta (17%) raukesi. Tassa tapauksessa hakija ilmoitti Suomen
viranomaisille, ettd hakijan tarkoitus on peruuttaa kansainvalistd suojelua kos-
keva hakemuksensa. Lisdksi monen hakijan hakemus raukesi, koska hakija oli
poistunut tai todennédkdisesti poistunut Suomesta tai kuollut. Todennéikdoisesti
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Taulukko 4. Turvapaikkapaatékset 2015-2017.

2015 2016 2017 yhteensa
My®énteinen paatos 1874 7745 3572 13191
Irakista tulleet 651 2977 1367 4995
Afganistanista tulleet 121 1870 620 2561
Somaliasta tulleet 485 482 205 1172
Jatetty tutkimatta 1181 2326 972 4479
Irakista tulleet 399 964 347 1710
Afganistanista tulleet 130 556 102 788
Somaliasta tulleet 154 125 58 337
Asia rauennut 3186 3855 538 7579
Irakista tulleet 2556 2996 226 5778
Afganistanista tulleet 35 229 44 308
Somaliasta tulleet 10 19 5 34
Kielteinen paatos 1222 14282 3884 19388
Irakista tulleet 114 9371 2241 11726
Afganistanista tulleet 42 2537 767 3346
Somaliasta tulleet 13 922 235 1170
Yhteensa paatos 7463 28208 8966 44637
Irakista tulleet 3720 16218 6800 26738
Afganistanista tulleet 328 5228 1660 7216
Somaliasta tulleet 662 1548 503 2713

Lahde: Maahanmuuttovirasto (2017b).

poistuneeksi katsottiin hakija, jos hdaneen ei saatu yhteytta vahintaan kahteen
kuukauteen. Suurimmillaan hakemuksia raukesi yli tuhat kuukaudessa syksyn
2015 ja kevadn 2016 aikana. Tuhannet irakilaiset myos poistuivat Suomesta tuol-
loin. Ei ole tietoa, kuinka monet hakemuksen esittdjista oleskelivat ilman lupaa
Suomessa ja kuinka pitkddn ja onko heisté joku jadnyt Suomeen. Henkil6lla, jon-
ka hakemus katsotaan rauenneeksi, on oikeus tehda uusi turvapaikkahakemus
(Maahanmuuttovirasto 2017b).

Kielteisii turvapaikkapdatoksia oli noin 19700 (44:%). Joka viidestoista hake-
mus oli ilmeisen perusteeton. Valtaosaan hakemuksista annettiin muulla perus-
teella kielteinen paités (Maahanmuuttovirasto 2017b).

Vuoden 2015 turvapaikanhakijoiden oleskeluluvista saadaan tarkat luvut
vasta vuoden 2018 lopussa. Osa heistd on palannut tai palaa aiempaan asuin-
maahansa tai kotimaahansa vapaaehtoisesti ja osa taméan lisdksi myds Suomen
valtion tukemana. Vapaaehtoisesti tuettuna palanneista osa oli henkil6ita, jot-
ka eivat olleet vield saaneet pdétdsta turvapaikkahakemukseensa. Osa oli hen-
kiloita, jotka olivat saaneet kielteisen padtoksen turvapaikkahakemukseen ja
jotka olivat palanneet kotimaahansa méaré-ajan kuluessa, joka oli enintdédn 30
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paivaa kielteisestd paatoksestd. Osa oli henkiloitd, joilla oli tilapdinen oleske-
lulupa Suomesta poistumisen estymisen vuoksi. Osa oli henkiloita, joilla oli
oleskelulupa humanitédirisen suojelun perusteella. Pieni osa oli ihmiskaupan
uhreja.

Kotimaahan tai aiempaan pysyvdadn asuinmaahan paluutuen myontamisen
edellytyksend oli, ettd Suomeen tullut henkild poistui Suomesta vapaaehtoisesti
pysyvdisluonteisessa tarkoituksessa ja peruutti kaikki vireilla olevat turvapaikkaa,
oleskelulupaa tai muukalaispassia koskevat hakemukset tai nditd paatoksia kos-
kevat valitukset. Vapaaehtoisen paluun tuki sisdlsi korvauksen matka- ja muutto-
kustannuksista seka kateistd rahaa tai hyddyketukea koskevan avustuksen, joka on
tarkoitettu uudelleen kotoutumiseen henkilon kotimaassa. Erimerkiksi Afganis-
taniin, Irakiin tai Somaliaan vapaaehtoisesti palaavan normaaliavustus oli 1500
euroa, jota voitiin perustellusta syysta korottaa (Sisdministerion asetus 2017).

Paperittomien maaran kehitykseen Suomessa liittyvit erityisesti uuspape-
rittomat eli turvapaikanhakijat, joiden kddnnytysta viranomaiset eivét voi taysi-
maaraisesti toteuttaa kdytannossa. Tamakin liittyy erityisesti vuoden 2015 tilan-
teeseen. Paperittomien tai uuspaperittomien kansallisuudesta Suomessa ei ole
tarkkaa tietoa. Erityisesti uuspaperittomien joukossa on Irakista, Afganistanista
ja Somaliasta perdisin olevia, silld heita tuli eniten Suomeen turvapaikanhaki-
joiksi vuonna 2015 ja heitd on ollut haasteellista palauttaa heidédn entisiin koti-
maihinsa.

Irakista, Afganistanista ja Somaliasta tulleiden turvapaikanhakijoiden tilan-
netta voidaan arvioida maahanmuuttoviraston késittelyssd olleiden turvapaik-
kahakemusten ja viranomaisten tekemien turvapaikkapéddtosten ja kdannytys-
paatosten perusteella (Taulukko 5). Vuosina 2015-2017 niistd kolmesta maasta
peraisin olevat tekivit Suomessa kolme neljastéd (74%) turvapaikkahakemukses-
ta. Vuosina 2015-2017 Irakista tulleet tekivat 23100 turvapaikkahakemusta ja vi-
ranomaiset tekivat samaan aikaan 17700 kdannytyspaatosta Irakista tulleille. Vi-
ranomaisten kddnnytyspaatdkset noina vuosina eivat aina koske juuri vuosina
2015-2017 tehtyja hakemuksia, mutta yleistden irakilaisten kdannytysten maa-
ra suhteessa turvapaikkahakemuksiin on 77%. Vuosina 2015-2017 Afganistanis-
ta tulleet tekivat 6400 turvapaikkahakemusta ja viranomaiset tekivdt samaan
aikaan 4400 kadadnnytyspaatdstd Afganistanista tulleille. Viranomaisten kaan-
nytyspaatokset noina vuosina eivat aina koske juuri vuosina 2015-2017 tehtyja
hakemuksia, mutta yleistden afganistanilaisten kddnnytysten maara suhteessa
turvapaikkahakemuksiin on 69%. Vuosina 2015-2017 Somaliasta tulleet tekivat
2500 turvapaikkahakemusta ja viranomaiset tekivat samaan aikaan 1500 kdan-
nytyspdatosta Somaliasta tulleille. Viranomaisten kddnnytyspddtokset noina
vuosina eivat aina koske juuri vuosina 2015-2017 tehtyja hakemuksia, mutta
yleistden somalialaisten kddnnytysten maara suhteessa turvapaikkahakemuk-
siin on 62% (Maahanmuuttovirasto 2017a).
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Taulukko 5. Turvapaikanhakijat ja kddnnytyspaatokset Suomessa 2015-2017.

2015 2016 2017 yhteensé
Turvapaikanhakijoita 32477 5657 4704 42838
Irakista 20484 1247 1294 23025
Afganistanista 5214 757 419 6390
Somaliasta 1918 432 123 2473
Kaannytyspaatokset 5988 20825 6707 33520
Irakista 2219 12667 2778 17664
Afganistanista 203 3254 951 4406
Somaliasta 171 1064 294 1529

Vuosi 2017 ilman joulukuuta. Lahde: Maahanmuuttovirasto (2017a; 2017b).

Kaannytyspdatdsten toimeenpano kdytdnnossa eli ilman oleskelulupaa jaa-
neiden hakijoiden poistaminen Suomesta on kuitenkin ollut hidasta. Yhteenve-
tona voidaan todeta, ettd vuoden 2015 turvapaikanhakijoista 10000-15000 olisi
voinut paatya jossain vaiheessa turvapaikkaprosessia paperittomiksi Suomeen,
ainakin joksikin aikaa vuodesta 2016 tai 2017 ldhtien. Kdytannossa tuhannet
heistéd poistuivat Suomesta viranomaisten tietimatta, erityisesti vuoden 2015 lo-
pussa ja vuoden 2016 alkupuolella.

Tarkkojen Suomesta poistumisen tietojen puuttuessa ja turvapaikkamenet-
telyn yhé kestdessa voidaan esittda vain arvio 4000-8000 mahdollisesta paperit-
tomasta, jotka voisivat jaddda Suomeen vuoden 2015 turvapaikanhakijoista. Tama
madara voi pienentya oleellisesti riippuen siitd, moniko heista ldhtee vapaaehtoi-
sesti pois Suomesta ja miten tehokkaasti viranomaiset poistavat kddnnytyspaa-
toksen saaneita Suomesta. Lukumairaiisesti suurimpana ryhmana ovat Irakista
tulleet, joista tuhannet ovat mahdollisia paperittomia. Myos Afganistanista ja
Somaliasta voi Suomeen jadda satoja paperittomia. Somalialaisten kohdalla kyse
on pikemminkin niista kielteisen turvapaikkapdatoksen saaneista henkiloista,
jotka eivat poistu Suomesta. Hyvin harvat somalialaiset ovat jattaneet turvapaik-
kamenettelyn kesken. Afganistanilaisista hieman useampien turvapaikkaha-
kemus raukesi ja pieni osa heista voi olla Suomessa paperittomana. Sen sijaan
kielteisen paatoksen saaneita on useampia. Heitd viranomaiset myos palautta-
vat aktiivisesti Afganistaniin, joten palautusta vastustavat voivat menna piiloon
paperittomaksi. Muista maista tulleiden turvapaikanhakijoiden pdatyminen pa-
perittomiksi on lukumaéaréisesti pienempaé ja voidaan pikemminkin arvioida
kymmenissa tai yksittdisissé henkildissa.

Voidaan olettaa, ettd Irakista, Afganistanista ja Somaliasta perdisin olevia
uuspaperittomia suuntautuu erityisesti niille alueille ja kuntiin Suomessa, jossa
jo entuudestaan on ndistd maista kotoisin olevia maahanmuuttajia, turvapai-
kanhakijoita ja paperittomia. Tama helpottaa heitd monien kdytannon asioiden
jarjestamisessd. Usein suurimmat maahanmuuttajaméirat ovat suurimmissa
kaupungeissa, joissa on muutenkin suurempi palvelutarjonta, erityisesti pape-
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rittomille suunnattua toimintaa ja heitd avustavia jarjestoja ja kenties mahdolli-
suus tydntekoon ja asumiseen.

Tilastokeskuksen aineiston perusteella vuonna 2014 Helsingissd, Espoos-
sa ja Vantaalla asui kolme neljastd (73%) somalitaustaisista, vajaa puolet (45%)
irakilaistaustaisista ja kaksi viidestid (39%) afgaanitaustaisista henkiloistd, jotka
kuuluivat Suomen véaestorekisteriin eli heilld oli oleskelulupa ja asuinpaikka
Suomessa. Tahan eivat kuulu siis turvapaikanhakijat tai paperittomat. Vuosien
2004-2014 aikana somalitaustaisten maara on kasvanut Helsingissd noin yhdel-
14 henkilolla paivassa, irakilaistaustaisten maara reilulla yhdella henkil6lla joka
toinen péaiva ja afgaanitaustaisia on tullut lisdd yksi henkilé noin joka kolmas
paiva. Samana ajanjaksona somalitaustaisten voimakas keskittyminen Suomes-
sa suurimpiin kaupunkeihin on véhentynyt, irakilaistaustaisten keskittymisessa
suurimpiin kaupunkeihin ei ole tapahtunut muutoksia ja afgaanien alun perin
muita matalampi keskittyminen suurimpiin kaupunkeihin on kasvanut.

Tilastokeskuksen véestorekisteriaineiston perusteella vuonna 2004 Suomes-
sa oli 7900 somalitaustaista henkild4 ja heitd oli 16600 vuonna 2014. Kasvua oli
tapahtunut 876 henkiloa vuodessa. Vuonna 2004 heista oli 94% viidessd kunnas-
sa javuonna 2014 84% eli somalitaustaisten voimakas keskittyminen suurimpiin
kaupunkeihin vdhentyi. Somalitaustaisia oli Suomessa eniten vuonna 2014 paa-
kaupunkiseudulla, joista Helsingissa oli 8000 ja naapurikunnissa Vantaalla ja Es-
poossa molemmissa 2200 eli yhteensd yli 12000 somalitaustaista henkila naissa
kolmessa kaupungissa. Turussa oli somalitaustaisia kymmenesosa tédsté eli 1200
henkiléd. Muutamissa muissa Suomen kaupungeissa ja kunnissa oli enimmil-
ladn 200-500 somalitaustaista henkilda.

Tilastokeskuksen vaestorekisteriaineiston perusteella vuaonna 2004 Suomes-
sa oli 5100 irakilaistaustaista henkilda ja heita oli 13000 vuonna 2014.. Kasvua oli
tapahtunut 786 henkil6a vuodessa. Heistd vuonna 2004 oli 68% viidessa kunnas-
sa ja 69% vuonna 2014. Irakilaistaustaisia oli eniten Suomessa vuonna 2014 paa-
kaupunkiseudulla, joista Helsingissa oli 3300 ja naapurikunnissa Espoossa 1500
jaVantaalla 1100 eli yhteensé vajaat 6000 irakilaistaustaista henkilda. Turussa oli
irakilaistaustaisia kolmasosa tasta eli 2000 henkilda ja Tampereellakin suoma-
laisittain suurehko keskittyma eli 1200 irakilaistaustaista. Muutamissa muissa
Suomen kaupungeissa ja kunnissa oli enimmillddn 200-500 irakilaistaustaista
henkiloa.

Tilastokeskuksen véestorekisteriaineiston perusteella vuonna 2004 Suomes-
sa oli 1600 afgaanitaustaista henkil6a ja heitd oli 5800 vuonna 2014. Kasvu oli
417 henkildad vuodessa. Samalla afgaanitaustaisten keskittyminen suurimpiin
kaupunkeihin lisdantyi. Heistd vuonna 2004 oli 45% viidessd kunnassa ja 59%
vuonna 2014. Afgaanitaustaisia Suomessa oli vuonna 2014 eniten pddkaupun-
kiseudulla, joista Helsingissa oli 1300 ja naapurikunnissa Espoossa reilut 400 ja
Vantaalla vajaat 400 eli yhteensa reilut 2100 afgaanitaustaista henkilod. Tampe-
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reella oli suomalaisittain suurehko keskittyma eli 900 afgaanitaustaista. Turussa
oli afgaanitaustaisia vdhan eli vajaat 400 henkil6d. Muutamissa muissa Suomen
kaupungeissa ja kunnissa oli enimmilldan 100-300 afgaanitaustaista henkiloa.

3.4. Keskustelu paperittomista Suomessa vuonna 2017

Vuonna 2017 Suomessa paperittomuuden ilmidstd kaytavaan keskusteluun liit-
tyi se, ettd paperittomat olivat pddosin "nakymaéttdmia” ja "kuulumattomia”. Esi-
merkiksi Helsingin Sanomissa "pakolaisista” — tassd yhteydessa pakolaisista, tur-
vapaikanhakijoista tai paperittomista - keskustelu jai muiden aiheiden varjoon.
Talouskasvu, hallituksen talouspolitiikka, sote, perussuomalaisten hajoaminen,
alkoholilaki ja presidentinvaalit puhuttivat Suomea enemman kuin pakolaiset
(Luukka 2017).

Kirjoitusten mukaan Suomessa oli kylld paperittomia, mutta kukaan ei tien-
nyt heiddn méadraansa, eikd kukaan tarkkaan tiennyt, miten heidan méaaransa
tulisi kehittyméaan. Toisaalta luotiin uhkakuvia paperittomien massasta, mista
seuraa suuria taloudellisia rasitteita suomalaisille, rikollisuutta ja monenlaisia
yvhteiskunnallisia ongelmia. Norjan paperittomia ja turvapaikanhakijoita koske-
neessa tutkimuksessa todettiin, ettid heidan tekemiensa rikosten maara ei nous-
sut suhteellisesti kantavdestdd korkeammaksi. Sen sijaan paperittomien ja tur-
vapaikanhakijoiden tekemistd rikoksista uutisoitiin herkemmin ja useammin
(Mohn & Ellingsen 2016). Loppujen lopuksi paperittomien taloudellinen merki-
tys on hyvin vdhiinen.

Paperittomien koettiin tarvitsevan erityisesti terveyspalveluja, joita siis tarjo-
sivat kunnat tai jotkin paperittomia avustavat jarjestot. Kevaalla 2017 kiinnitet-
tiin huomiota tarpeeseen ohjeistaa kuntia valtakunnallisesti tarkemmin pape-
rittomiin liittyvien julkisten palvelujen toteuttamisesta seka tyonjaosta kuntien
ja kansanelakelaitoksen vililla (Lakka 2017). Niista saatiin vuoden 2017 kulues-
sa myo0s eri oikeusasteista paatoksida. Yhdessa todettiin perustoimeentulon ta-
kaamisen olevan perustuslain ja toimeentulolain mukaista huolimatta siitd,
ettd henkilon voitaisiin katsoa oleskelevan Suomessa vain tilapiisesti (Teittinen
2017b).

Sanomalehdissd ilmestyi kymmenid uutisia paperittomista ja kymmenia
mielipidekirjoituksia ja naihin liittyen satoja kommentteja sanomalehtien so-
siaalisessa mediassa. Tassa raportissa ei tutkita tarkemmin nditd kirjoituksia.
Nostamme esille kolme uutisointia, joiden kautta vuonna 2017 paperittomien
tilanne nousi laajemmin suomalaisten tietoisuuteen.

Kevaalla 2017 yksi Suomeen saapuneista turvapaikanhakijoista naytti yritta-
van hirttad itsensi julkisesti keskella Helsinkia (Oksanen 2017). Tapaus liittyi jo
pitkdéan Helsingin ydinkeskustassa kestdneeseen luvalliseen mielenosoitukseen,
jossa vaadittiin parempia oikeuksia niille, jotka olivat tulleet Suomeen turvaa
hakemaan. Monille turvapaikan saaminen naytti olevan eldméan tai kuoleman
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kysymys. Niinpéa paperittomuus Suomessa voisi olla heille todellinen vaihtoehto
ailempaan kotimaahansa palaamisen sijaan.

Kesalla 2017 mediakeskusteluun nousivat niin sanotut pakkopalautukset,
joissa kielteisen turvapaikkapéditoksen saaneiden kdannytyksid pantiin taytan-
toon Suomesta Afganistaniin (Horsti 2017; Oksanen, Pajuriutta & Paakkanen
2017). Suomi oli solminut Afganistanin kanssa palautuksia helpottavan yhteis-
tyosopimuksen vuonna 2016. Sen sijaan Irakin kanssa vastaavaa sopimusta ei
ollut solmittu. Sosiaalisessa mediassa vditettiin palautettavien joukossa olleen
perheitd ja pikkulapsia, minkéa vaitteen poliisi kumosi. Palautuksia jouduttiin
kommentoimaan aina pdaministeri Sipilda my6ten (Teittinen 2017a). Juridisesti
kaannytykselle oli perusteet. My0Os presidentti Niinisto oli aiemmin todennut,
etta kielteisen turvapaikkapdatoksen saaneiden ja muiden paperittomien koh-
telun on perustuttava lakiin (STT 2017a). Toisaalta monien suomalaisten mie-
lesta palautus ei ollut inhimillistd, varsinkin kun palautuksen kohteena olevissa
maissa maan yhteiskunnallinen vakaus ja turvallisuus vaihtelivat, eika takeita
tulevaisuudesta voitu antaa. Niinpd monet suomalaiset vastustivat nditd palau-
tuksia ja osoittivat mielta Helsinki-Vantaan lentokentalld, padkaupunkiseudulla
jamuuallakin Suomessa. Ihmiset, jotka eivit koe paluuta kotimaahansa tarpeek-
si turvalliseksi, saattavat paatyd jadméadn asumaan Suomeen paperittomina.

Loppuvuodesta 2017 keskustelu paperittomista nousi laajemmin esille me-
diassa, kun Helsingin kaupunginvaltuusto péatti, ettd Helsingin kaupunki tar-
joaa paperittomille jatkossa kiireellisten terveyspalveluiden liséksi my6s muut
valttamattomat sosiaali- ja terveyspalvelut. Taman seurauksena paperittomilla
on oikeus muun muassa kroonisten sairauksien hoitoon ja rokotuksiin. Keskus-
telu valtuustossa esityksen puolesta ja vastaan oli hyvin kédrkevia, ja varsinkin
myoOnteistd ddnestyspaitostia seuranneet kommentit sosiaalisessa mediassa (Aal-
to 2017).

Tama paikallinen poliittinen paatos saavutti valtakunnallisen huomion. Myos
kansalaiset kirjoittivat sanomalehdissa mielipidekirjoituksia puolesta ja vastaan.
Osa Kkirjoittajista koki, ettd kantasuomalaisten asiat tulisi laittaa ensin kuntoon,
eikd tarjota veronmaksajien kustantamia palveluja niille, jotka oleskelivat lait-
tomasti Suomessa (Kvist 2017). Toiset taas katsoivat, etti kaikkien kuuluu saada
hoitoa ja turvaa Suomessa (Silva 2017). Osa tarkasteli aihetta myos kaytannolli-
sestd ndkokulmasta, jossa korostettiin ennakoivan terveydenhuollon tarkeytta,
jotta paperittomista aiheutuvat kustannukset tulisivat pienemmiksi (Saarikorpi
& Vesikansa 2017).

Mediakeskustelun yksi piirre oli se, ettd vain harva suomalainen oli koskaan
nahnyt paperitonta tai nahdessaan tiedostanut, ettd kyseinen henkild oli pa-
periton. Harvat tarkkaan tiesivét, kuka paperiton on ja mita oikeuksia hénelle
kuuluu. Tastd huolimatta monilla oli jyrkkia mielipiteitd asiasta. Osa viranomai-
sista, poliiseista, jarjestoista ja heitd auttavista yksityishenkiloista oli sen sijaan
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hyvinkin tietoinen paperittomista, ja monet tunsivat heiddn oikeat nimensa ja
tiesiviat heiddn taustoistaan ja arkipdivastddn. Viranomaisten toiminta ei ollut
valtakunnallisesti yndenmukaista, mika lisdsi epaselvyytta siita, mika oli pape-
rittomien asema Suomessa vuonna 2017. Paperittomat itse eivat omalla dénel-
ladn juurikaan saaneet osallistua keskusteluun paitsi heitd koskevien valokuvien
kautta. Joissakin artikkeleissa heiltd oli myds kysytty lyhyitd kommentteja tai he
olivat antaneet haastatteluja.
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4. PAPERITTOMIEN AUTTAMINEN SUOMESSA VUONNA 2017

4. Viralliset paperittomia koskevat kansalliset linjaukset

Paperittomuuden termid ja maéaritelmaa ei esiinny Suomen lainsdddanndssa, jo-
ten paperittomia koskevien kansallisten linjausten ensimmaéisend haasteena on
maadritelld, ketkd kategoriaan "paperiton” kuuluvat? Tassa tutkimuksessa tarkoi-
tamme paperittomalla henkiloa, joka oleskelee Suomessa ilman taytta laillista
oleskeluoikeutta ja jonka oleskelua Suomen viranomaiset eivat hyvaksy, ja mista
johtuen hénelld on hyvin rajallinen oikeus julkisiin palveluihin Suomessa. Kuten
aiemmin todettiin, viranomaiset kdyttavat mieluummin paperittomista termia
“laittomasti maassa oleskeleva”. Ulkomaalaiset tarvitsevat siis luvan Suomessa
oleskelemiseen.

Vuoden 2016 syksyn aikana vallitsi valtion ylimmassa hallinnossa vield nako-
kulma tai mahdollinen toive, ettd vuoden 2015 turvapaikanhakijoista ei jaa Suo-
meen paperittomia tai ettd heitd ainakin jaisi vihemman, jos valtio ei tarjoaisi
heille tukea. Varsin pian selvisi, etta tama palvelujen tarjoamattomuus olisi lain
vastaista ja toimeentulotukea tulisi antaa (Mansikka 2016). Paperittomiin liittyvid
haasteita ei voida ratkaista jattamalla heidat heitteille. Tilanne voisi jopa kérjis-
tya toiseen suuntaan eli jos paperittomat eivat saa virallisesti julkiselta sektorilta
tukea, on monien heista etsittdva apua epéviralliselta sektorilta. Siihen kuuluvat
toisaalta empaattiset kanssaihmiset, kuten avustavat suomalaiset ja oman etni-
sen ryhmaén jasenet, mutta myos rikolliset, jotka hyotyvat hadéanalaisista pape-
rittomista suuntaamalla heitd rikolliseen toimintaan, kuten laittomaan ty6voi-
maan, varkauksiin, prostituutioon ja ihmiskauppaan. Esitettiin myos arvioita
mahdollisesta radikalisoitumisesta (Sutinen 2017).

Niinpad vuoden 2016 lopulla maahanmuuton ministeritydryhma totesi, etta
kuntien tehtdvédna on taata valttamattomaéat peruspalvelut paperittomille. Val-
tio korvaa tdysimaédaraisesti tastd aiheutuneet kustannukset. Talla varmistettiin,
ettd perustuslain takaamat oikeudet voisivat koskea aidosti myos paperittomia
(Suomen perustuslaki 1999). Julkisen vallan tehtévi on taata toimeentulo ja huo-
lenpito. Tavoitteena oli ehkéista ja hallita paperittomuutta, tai kuten toimen-
pidesuunnitelmassa todettiin, laitonta maassa oleskelua (Sisiministerioé 2016).
On kuitenkin uutisoitu, etta paperittomat kayttavat Suomessa harvoin julkisia
terveyspalveluja. Kielteisten turvapaikkapaatosten kasvu ei ndin ollen nostanut
merkittivasti palvelujen kayttod (Roslund 2017), ainakaan valittdmasti.

Kansallista linjausta tdasmennettiin ja annettiin kunnille ohjeistus kiireellisen
hoidon sisallosta terveydenhuoltolain 50 §:n mukaisesti. Terveyspalvelujen tar-
peen arviointi oli ladketieteellinen. Lahtdkohtana oli, ettd paperiton maksaa itse
kiireellisen hoidon kustannukset tdysiméadraisend. Mikali kustannuksia ei saada
perittya paperittomalta, niin kansaneldkelaitos korvaa kunnalle tai kuntayhty-
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malle kustannukset kiireellisen hoidon antamisesta. Kuntia ohjeistettiin myos
tarjoamaan héatdmajoitusta eli tilapdistd asumispalvelua, johon siséltyisi myos
ruoka javalttamattomat ladkkeet. Naistd aiheutuneet kustannukset valtio korvaa
kunnille taysiméaraisesti (Sisaministerio 2016).

Ohjeistus kuitenkin osoittautui epéselvaksi kdytdnnossa eli kunnilla ei ol-
lut tarkkaa tietoa, miten niita tulisi soveltaa, koska tilanteet vaihtelivat. Tahan
kiinnitti huomiota muun muassa Kuntaliitto ja vaati kevaalla 2017 valtiolta tata
koskien tarkempia linjauksia (Lakka 2017). Tarkempaa ohjausta kaivattiin edel-
leen myo6s aivan vuoden 2017 lopun kommenteissa (Akimo 2017; Saarikorpi &
Vesikansa 2017).

Linjausten epdselvyys johti myds oikeustapauksiin. Valtion toimija Kela
(kansanelikelaitos) episi turvapaikanhakijalta toimeentulotuen silli perus-
teella, ettd han oleskeli vain tilapdisesti Suomessa. Turun hallinto-oikeus kat-
soi tdman olevan perustuslain ja toimeentulolain vastaista. Tamédn perusteella
myos tilapédisesti Suomessa oleskelevilla on oikeus perustoimeentuloon (Teit-
tinen 2017b). Perustuslain 19 §:n mukaan Suomessa "jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen elaméan edellyttaméaa turvaa, on oikeus valttamat-
tomaéaan toimeentuloon ja huolenpitoon”. My0ds paperittomat kuuluvat katego-
riaan ”jokainen” eli heilld on oikeus vélttdméattoméaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon Suomessa.

4.2. Viralliset paperittomia koskevat paikalliset linjaukset

Vuoden 2017 lopussa vajaa puolet (43%) Suomen kunnista, joissa oli paperitto-
mia, oli tehnyt jossain toimielimessédan virallisia paatoksia koskien paperittomia.
Sen sijaan vain hyvin harvat (5%) kunnat, jossa ei ole tai ei tiedetd olevan paperit-
tomia, olivat tehneet toimielimessaan virallisia paatoksia koskien paperittomia.
Toisaalta vuoden 2017 lopussa edelleen joka toinen kunta, jossa oli paperittomia,
toimi heidadn suhteensa ilman virallisia pdatoksia kunnanvaltuustossa, kunnan-
hallituksessa, lautakunnassa tms. (Taulukko 6). Ainakin vuoden 2017 loppuun
asti paperittomia koskeva paatoksenteko oli kunnissa usein reaktiivista eli paa-
toksid alettiin tehda vasta kun paperittomia oli tullut kuntaan.

Valtio ohjeisti kuntia paperittomiin liittyen, mutta ohjeistuksen toteutus kay-
tdnnossad oli monien kuntien mielestd epdselvd. Niinp4d kunnat ovat alkaneet
soveltaa eri tavoin titd yleistd kansallista linjausta. Toki sisdministeri¢ (2016)
oli jo aiemmin linjannut, ettd kunnalla on omalla paatokselladn mahdollisuus
laajentaa paperittomien oikeutta terveyspalveluihin. Yhtendisen yksiselitteisen
kansallisen linjauksen puuttuessa yhdessd kunnassa paperittomien auttamisen
suhteen oltiin kitsaampia, toisessa anteliaampia.

Kansainviélistd suojelua hakevan vastaanottoa koskevan lain mukaan 14a
§:n mukaan "kolmannen maan kansalaiselle, joka ei ole tehnyt hakemusta
avustetusta vapaaehtoisesta paluusta, annetaan vastaanottopalveluja enin-
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Taulukko 6. Kunta on tehnyt paperittomia koskevia virallisia paatéksia (%).

on ei ei tieda N
Kunta, jossa on paperittomia 43 50 7 42
Kunta, jossa on alaikaisia paperittomia 77 23 0 13

tddn 30 péaivéad sen jalkeen, kun pédédtds maasta poistamisesta on tullut tay-
tantoonpanokelpoiseksi ja poliisi on ilmoittanut vastaanottokeskukselle, etta
maasta poistamisen tdytantdonpano viranomaistoimin ei ole mahdollista. Jos
avustettu paluu ei hakemuksesta huolimatta ole toteutunut tai hakemus on
peruutettu, vastaanottopalvelut lakkaavat, kuitenkin viimeistddn 90 paivan
kuluttua hakemuksesta, jollei kolmannen maan kansalaiselle ole mydnnet-
ty oleskelulupaa. Mitd edelld tdssda momentissa sdddetdén, ei sovelleta ilman
huoltajaa olevan lapsen vastaanottopalveluihin. Vastaanottokeskuksen johtaja
voi paattaa, ettd henkildlle annetaan vastaanottopalveluja 2 ja 3 momentissa
sdadettyjen médrdaikojen estamattd kohtuullinen aika erityisen henkilokoh-
taisen syyn vuoksi.” (Vastaanottolaki 2015). Joissakin kunnissa kielteisen turva-
paikkapdatoksen saanut poistettiin pikaisesti vastaanottokeskuksesta, toisissa
hinen annettiin jddda sinne asumaan. Turvapaikanhakijalla oli jo aiemminkin
oikeus jarjestda majoituksensa itse ja paattada milla paikkakunnalla han asuu
Suomessa. Joissakin kunnissa ohjattiin paperittomat aktiivisesti palautusjar-
jestelmiin, kuten valtion linjauksessa esitettiin (Sisiministerio 2016). Toisissa
kunnissa paperiton sai palveluja ja tukea ilman ettd hdnen kdyntiaan olisi edes
rekisterdity.

Kuten edelld jo todettiin, marraskuussa 2017 Helsingin kaupunginvaltuusto
teki merkittavan linjauksen, kun se paatti, ettd Helsingissa tarjotaan paperit-
tomille kiireellisten palvelujen lisdksi myo6s valttamattomat sosiaali- ja terveys-
palvelut. Talla paatoksella on myds kansallista merkitystd, sillda monet kunnat
sanoivat seuraavansa taman jialkeen Helsingin tilannetta ja mitd tastd seuraa
paperittomien mééran kehityksen ja heitd koskevien palvelujen kustannusten
suhteen. Toisaalta monet pienet kunnat totesivat, ettd pienelld kunnalla ei ole
resurssien niukkuuden vuoksi juurikaan mahdollisuutta laajentaa paperitto-
mille kohdistettavia palveluja.

4.3. Paperittomia auttavat toimijat Suomessa

Paperittomia auttavat monet viralliset ja epdviralliset toimijat Suomessa. Autta-
jia on monessa kunnassa, mutta ei kuitenkaan aivan jokaisessa kunnassa. Nelja
viidest4 (78%) kunnasta, jossa on paperittomia, auttaa oman ilmoituksensa mu-
kaan paperittomia. Monet kunnat, joissa on paperittomia, ovat havainneet myos
muita toimijoita, jotka auttavat paperittomia kunnassa. Ndita ovat useimmiten
kirkon seurakunnat ja yksityiset henkil6t (Taulukko 7).
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Taulukko 7. Kunnan késitys toimijoista, jotka auttavat omassa kunnassa paperittomia (%).

kylla ei N
Kunta 82 18 38
Seurakunta 67 33 27
Yksityiset henkil6t 64 36 28
Suomen Punainen Risti 43 57 28
Muut 32 68 28

Kysyttdessa tarkemmin palveluista niistd kunnista, joissa oli paperittomia,
niin kaytannossi neljd viidesta (83%) kunnista tarjosi paperittomille terveyden-
huollon palveluja. Asumisen palveluja tarjosi yli puolet (57%) kunnasta ja muita
sosiaalihuollon palveluja kaksi kolmesta (66%) kunnasta. Kunnan palvelutarjon-
ta paperittomille oli tatdkin yleisempd&a niissd kunnissa, joissa oli alaikdisia pape-
rittomia (Taulukko 8; Kuva 5). Asumisen palveluja tarjoavat my®s muut toimijat,
usein yksityiset henkilot tai seurakunnat. Muita palveluja oli tarjolla erityisesti
suuremmissa kaupungeissa. Esimerkiksi paperittomien terveyspalveluihin eri-
koistunut jarjestd Global Clinic toimi Helsingissd, Turussa, Joensuussa, Oulussa,
Tampereella ja Lahdessa (Global Clinic 2017).

Paperittomia auttavia toimijoita voidaan tarkastella myds yleisemmin jaka-
malle heiddt toimijaryhmiin. Kuten aiemmin on todettu, valtiotasolla maa-
ritelldédn laeissa oikeudet julkisiin palveluihin. Yleisperiaatteena on, ettd kun
maistraatti on kirjannut henkildén kunnan asukkaaksi, henkil6 saa kayttda kaik-
kia julkisen terveydenhuollon palveluja. Tama edellyttda, ettd henkild on saanut
jatkuvan oleskeluluvan. Ensimmaéinen oleskelulupa on aina méaréaaikainen. Pa-
perittomat tai turvapaikanhakijat eivit siis kuulu tdhén joukkoon, mutta voivat
saada viranomaisten paatoksen perusteella jatkuvan tai tilapaisen oleskelulu-
van, jolloin he poistuvat turvapaikanhakijan ja paperittoman ryhmaésta. Pape-
rittomalla ei ole oikeutta julkisen terveydenhuollon palveluun, jos hédnella ei ole
Suomessa kotikuntaa tai jos hdneen ei sovelleta Euroopan unionin lainsdadan-
toa tai kansainvalistd sosiaaliturvasopimusta (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
2017; Sosiaali- ja terveysministerio 2017). Terveyspalvelujen jarjestimisestd tur-

Taulukko 8. Kunnan tarjoamat palvelut paperittomille (%).

kylla ei ei tieda N
Terveyspalvelut
Kunta, jossa on paperittomia 83 6 11 35
Kunta, jossa on alaikaisia paperittomia 92 0 8 13
Asumispalvelut
Kunta, jossa on paperittomia 57 26 17 35
Kunta, jossa on alaikaisia paperittomia 62 31 8 13
Muut sosiaalihuollon palvelut
Kunta, jossa on paperittomia 66 23 11 35
Kunta, jossa on alaikaisia paperittomia 77 23 0 13
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Kunnan tarjoamat terveydenhuollon palvelut paperittomille (%)

Kunta, jossa on Kunta, jossa on
paperittomia alaikaisia paperittomia
n=35 n=13

Kunnan tarjoamat tilapaisen asumisen palvelut paperittomille (%)

Kunta, jossa on Kunta, jossa on
paperittomia alaikaisia paperittomia
n=35 n=13

Kunnan tarjoamat muut sosiaalihuollon palvelut paperittomille (%)

Kunta, jossa on Kunta, jossa on
paperittomia alaikaisia paperittomia
n=35 n=13
@ On [ Ei [ En tieda

Kuva 5. Kunnan tarjoamat palvelut paperittomille (%).
vapaikanhakijalle vastaa se vastaanottokeskus, jonka asiakasrekisteriin henkilo

on rekisteroity. Jos vastaanottopalveluja saaneelle ulkomaalaiselle ei myonnetéa
oleskelulupaa tai hdnen tilapdinen suojelunsa lakkaa, oikeus vastaanottopalve-
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luihin lakkaa, yleensd kuukaudesta kolmeen kestdneen ajan kuluttua. Ndin ollen
vastaanottokeskukset eivit voi jarjestdd paperittomien terveyspalveluja.

Perustuslaki velvoittaa tarjoamaan valttamattomén toimeentulon ja huo-
lenpidon jokaiselle, mukaan lukien kiireelliseen sairaanhoidon. Kiireettomissa
tapauksissa paperiton ohjataan kansaneldkelaitokseen, joka maéaérittelee, onko
henkilolla oikeutta toimeentulotukeen. Kela on usein paattanyt, ettd tukea ha-
keneella paperittomalla ei ole oikeutta toimeentulotukeen. Tosin syksylla 2017
hallinto-oikeudesta tullut paitds voi johtaa linjauksen muuttumiseen. Kela voi
myontdd osan perustoimeentulotuesta eli maksusitoumuksen ruokaan ja tar-
peellisiin ladkkeisiin. Laajempaa perustoimeentulotukea Kela ei ole kuitenkaan
myontanyt ennen hallinto-oikeuden paatostd, eika sen jialkeenkidan (Akimo
2017). Kiireellistd sosiaalihuoltoa tarvitsevat asiakkaat Kela ohjaa kuntaan.

Paikallistasolla kunnissa kiaytdnnot koskien paperittomien auttamista vaih-
telivat kuntien kesken. Helsinki on ollut kaikkein ndkyvimpédné esimerkkina
kunnasta, jossa tarjotaan vihimmaistasoa laajempia palveluja. Kuten aiemmin
todettiin, marraskuussa 2017 Helsingin kaupunginvaltuustossa tehtiin myos vi-
rallinen paéatos, jossa paperittomille kunnan puolelta annettavia palveluja laa-
jennettiin muun muassa kroonisten sairauksien hoitoon, rokotuksiin ja muihin
valttamattomiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Helsingin sosiaalitoimi on myds
myontanyt lyhytaikaista tukea paperittomille, jotka ovat saaneet kielteisen toi-
meentulotukipdédtdksen Kelalta. Tukeen kuuluvat my6s hdtdmajoitus seka ruu-
an, vaatteiden ja valttamattomien ladkkeiden tarjoaminen. Lisdksi Helsingissa
jokaiselle raskaana olevalle ja alle 18-vuotiaalle tarjotaan kaikki terveydenhuol-
lon, mukaan lukien erikoissairaanhoidon palvelut samoilla perusteilla kuin
muille helsinkildisille (Helsingin kaupunki 2017).

Mediassa on mainittu Helsingin lisdksi Espoo, Turku ja Vantaa kuntina, joissa
alaikaisille ja raskaana oleville paperittomille tarjotaan vdhimmaisvaihtoehtoa
laajempia julkisia sosiaali- ja terveyspalveluja (Paajanen 2017). Haastattelujem-
me perusteella on myos muita kuntia, jotka tarjoavat laajempia sosiaali- ja ter-
veyspalveluja paperittomille. Osa nédistd kunnista pitda tietoisesti matalaa profii-
lia julkisuudessa. Kuntien kaytdnnot myos vaihtelivat sen suhteen, milla tavoin
tukea saaneita paperittomia Kkirjattiin palvelun tarjoamisen yhteydessia. Osa
kunnista kirjasi palvelun saajasta tietoja ylos. Osa myo0s tiedotti heitd vapaaeh-
toisen paluun mahdollisuudesta ja ohjasi heita paluujarjestelmaan, kuten val-
tion ohjeistuksessa on mainittu (Sisiministeric 2016). Osassa kunnista sosiaali-
ja terveyspalveluja tarjottiin paperittomalle, mutta hakijasta ei kirjoitettu tietoja
ylos. Joitakin palveluja jarjestettiin myos niin, etta palvelun tarvitsija pystyi kayt-
tdmaan niitd mahdollisimman ja joskus jopa tdysin anonyymisti. Paperittomia
koskevien kédytdntdjen vaihtelu eri alueiden ja toimijoiden vélilla Euroopan
unionin sisalld on havaittu aiemmissakin tutkimuksissa (Woodward, Howard &
Wolffers 2014).
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Paperittomia auttoivat vuonna 2017 myos monet jarjestot ja verkostot. Naisté
nakyvimpid ovat Global Clinic, Pakolaisneuvonta ry, eri kaupunkien seurakun-
nat, Sininauhasiati®, Suomen Valkonauhaliitto, Suomen Punainen Risti (SPR),
Helsingin Diakonissalaitos, Vailla vakinaista asuntoa ry, Emmaus Helsinki ry,
Vapaa liikkuvuus -verkosto ja Kotimajoitusverkosto. Tunnetuimpia ovat Global
Clinic, Pakolaisneuvonta ry ja Helsingin seurakuntayhtymad. Lisdksi paperitto-
mille antavat neuvontaa monet yhdistykset, kuten Rikosuhripdivystys, Suomen
Caritas, Pro-tukipiste jne.

Global Clinic tarjoaa paperittomille vapaaehtoisvoimin jarjestettyd mo-
niammatillista apua terveysongelmiin seka terveyteen liittyvda neuvontaa Hel-
singissd, Turussa, Joensuussa, Oulussa, Tampereella ja Lahdessa. Palvelut on
ensisijaisesti tarkoitettu henkildille, jotka eivat ole oikeutettuja julkiseen tervey-
denhoitoon. Apua saa veloituksetta, anonyymisti ja luottamuksella (Global Cli-
nic 2017). Toimintaa tukevat Liakirin Sosiaalinen Vastuu -yhdistys ja Helsingin
Diakonissalaitos, ja toiminnassa on mukana myos muita jarjestdja. Global Clinic
sai ihmisoikeusjarjestd Amnestyn Suomen osaston Kynttildpalkinnon vuonna
2017 (STT 2017Db).

Pakolaisneuvonta ry on kansalaisjarjestd, joka antaa oikeudellista apua ja
neuvontaa paperittomille, kuten myo6s turvapaikanhakijoille, pakolaisille ja
muille ulkomaalaisille Suomessa. Se koordinoi vuosina 2012-2017 toteutettua
Paperittomat-hanketta, jossa neuvottiin paperittomia ja heitd kohtaavia ihmisia
oikeudellisissa kysymyksissd, tiedotettiin paperittomien oikeuksista, kerattiin
tietoa paperittomien tilanteesta Suomessa ja edistettiin paperittomien ihmisoi-
keuksien toteutumista Suomessa (Pakolaisneuvonta 2017). Pakolaisneuvonnan
mukaan Paperittomat-hankkeen oikeudellisen neuvonnan asiakkaista aiempi-
na vuosina vain noin 10% yhteydenotoista tuli (entisiltd) turvapaikanhakijoilta.
Vuoden 2017 aikana tuo osuus nousi yli puoleen. Samaan aikaan vuosittaisten
yvhteydenottojen maara kasvoi yli kolminkertaiseksi noin 1300 yhteydenottoon.

Helsingin seurakuntayhtymai toteuttaa vuosina 2017-2019 Ristin suojassa
-projektia. Siind on tarjolla paperittomille monikulttuurinen olohuone, jota
ovat toteuttamassa Helsingin seurakuntayhtymaéan lisdksi Helsingin diakonissa-
laitos, Sininauhaséitid, SPR ja Vapaa liikkkuvuus ry. Sielld on monipuolista viri-
ketoimintaa, esimerkiksi kdden toitd, pdivikeskustoimintaa ja palveluohjausta.
Lisaksi on mahdollista saada lakimiehen ja terveydenhuollon paivystyspalveluja
seki tulkkausapua (Salomaa 2017). Lisiksi Hermannin diakoniatalossa on hi-
tdmajoitus etupddssd paperittomille. Kaikille avoimessa péihteettémaéssa yo-
suojassa on tilat 30 henkil6lle joka yo kello 21-07. Toimintaa toteutetaan yhteis-
tyossd Vivo ry:n ja Helsingin kaupungin kanssa. Lisdksi hankkeessa kartoitetaan
jatutkitaan paperittomuutta sekd vaikutetaan siihen tekemélléd paperittomuutta
nakyvaksi seka kasvattamaan diakoniatyontekijoiden ja kirkon asiantuntijuutta
paperittomuuteen liittyen (Jaakola 2017). Hermannin kaupunginosaan avattiin
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myo0s paperittomille tarkoitettu paivakeskus ja kahvila Mosaiikki, joka oli myos
kaikille muille avoin. Se nosti paperittomuuteen liittyvid kysymyksid nédhtévéksi
ja parempaan tietoisuuteen. Myos Turussa on paperittomiin liittyvé avustusty®
ollut joissakin seurakunnissa aktiivista.

Yksityiset kansalaiset yksindén tai epavirallisissa verkostoissa ovat merkitta-
vid avun tarjoajia paperittomille. Joissakin pienissd kunnissa pelkédstaan heiddn
vastuullaan on kunnassa ainoan tai harvojen paperittomien auttaminen. Yksit-
tdisten avun tarjoajien taustat kattavat laajan kirjon. Heitd on kansanedustajis-
ta kunnanvaltuutettuihin, kunnanjohtajista ja yritysten paallikkoista tavallisiin
tyontekijoihin, eldkeldisiin, opiskelijoihin ja ty6ttémiin sekd maahanmuuttaji-
en, turvapaikanhakijoiden ja paperittomien parissa toimiviin aktivisteihin.

Paperittomia auttavat myos maahanmuuttajat, turvapaikanhakijat ja toiset
paperittomat. Varsinkin isommissa kaupungeissa on samaan etniseen ryhméén
kuuluvien valilla verkostoja. Verkostoja muodostuu pitkdn turvapaikkaproses-
sin kuluessa. Monet turvapaikanhakijoista ovat Suomessa yli kaksikin vuotta
ennen lopullista paatostd, joka on siis monille kielteinen. Verkostojen avulla on
mahdollista saada tietda erilaisista mahdollisuuksista perustarpeiden tyydyt-
tamiseksi ruoan ja majapaikan hankkimisesta muihin kiaytdnnén asioihin. Osa
verkostoista ulottuu myos Suomen rajojen yli muihin Euroopan unionin jasen-
valtioihin ja aina paperittoman entiseen kotimaahan saakka. Yhteydenpitoa per-
heeseen ja ystaviin pidetdén ylla, jos ja kun se on mahdollista ottaen huomioon
paperittoman arkipdivan haasteet. Liheskddn kaikki paperittomaksi paatyvét
eivat ole kuitenkaan valmistelleet tilannettaan merkittavasti etukdteen. Monet
ovat elaneet vain péaivastéa toiseen odotellen viranomaisten paatosta. Myoskaan
kaikki paperittomat eivat pysty hyddyntdmaén vertaisryhmaénsa verkostoja.

Paperittomilla on ldht6kohtaisesti suuri epaluulo Suomen viranomaisia ja po-
liisia kohtaan. Niin sanotuilla uuspaperittomilla tima saattaa johtua siitd, etta he
ovat saaneet kielteisen turvapaikkapaatdksen huolimatta monista keinoista, joita
he ovat kayttaneet saadakseen jadda Suomeen. Kielteisten turvapaikkapéaatosten
osuus on Suomessa korkea, myos verrattuna moniin Euroopan unionin maihin
(Eurostat 2017b; ks. kuva 4 s. 31). Osa paperittomiksi paatyneista kokee tulleen-
sa kohdelluksi epdoikeudenmukaisesti. Osa rehellisesti tilanteestaan kertoneista
turvapaikanhakijoista paatyy paperittomaksi, kun taas osa viranomaisille vaaraa
tietoa antaneista on saanut oleskeluluvan. Paperittomat ovat tietoisia siitd, etta
heidan kddnnyttamisensa voidaan panna taytanto6n, mikali viranomaiset ja polii-
si pystyvét heidat jaljittimaan. Monen haastattelemamme paperittoman mukaan
tdma johtaa pelkoon kéyttda kuntien ja muiden viranomaisten paperittomille tar-
joamia palveluja. Viranomaisiin peldtdan luottaa. Vastaavaa on havaittu muual-
lakin Euroopan unionin jisenvaltioissa (Cuadra 2012; Bloch 2013). Koska laillisia
keinoja ansioiden ja asunnon saamiseksi ja perustarpeiden tyydyttamiseksi ei ole
tai niitd on hyvin niukasti ja epavarmasti, paatyy osa paperittomista rikolliseen
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toimintaan joko omasta aloitteestaan tai pakotettuna. Toisaalta 1dheskdan kaikki
paperittomat eivat tukeudu rikolliseen toimintaan selviytymiskamppailussaan.
Usein mediassa esitetddn ja jopa viranomaisten ndkokulmana on, ettd paperit-
tomuus johtaa rikolliseen toimintaan (Merikallio 2016). Alankomaita koskevassa
tutkimuksessa todettiin, ettd paperittomien marginalisoituminen ja elinolojen
kurjistuminen on selittdvana tekijana reilussa neljanneksessé paperittomien teke-
misté rikoksista (Leerkes, Engbersen & van der Leun 2012).

Rikolliset omalla tavallaan auttavat paperittomia, mutta eivat vastikkeetta.
Lievimmillddn paperittoman tulee maksaa tarjotuista palveluista tai tehdé alipal-
kattuna toita. Ulkomaiset esimerkit osoittavat, ettd monien paperittomien naisten
kohtalona on joutua tarjoamaan seksipalveluja vastineeksi avusta tai majapaikasta.
Prostituutio on joillekin paperittomille yksi tulonhankintakeino (Vasantola 2017).
Osa heistd paidtyy myos prostituoiduiksi, joiden kohtalon maaraavat parittajat.
Miehillé rikollisten pariin ajautuminen voi olla peraisin kiskontaan perustuvasta
velkaantumisesta, jonka ratkaisemiseksi paperiton tarvitsee sukunsa ja ystaviensa
rahallista apua tai osallistumista rikolliseen toimintaan, kuten asuntomurtoihin,
varastamiseen tai huumeiden vélitykseen. Suomesta on vield vain vahén tietoa pa-
perittomien suoranaisesta rikollisesta toiminnasta, varsinkaan kauan paperitto-
mana olleiden suhteen. Paperittomia on kuitenkin tuomittu erilaisista rikoksista
ja palautettu kiinni jddmisen jalkeen heidan entiseen kotimaahansa.

4.4. Paperittomat ongelmana kunnissa?

Paperittomat olivat vuoden 2017 lopussa vain harvojen kuntien mielestd ongel-
mana omassa kunnassa. Kuusi (14%) kuntaa, jossa oli paperittomia, koki pape-
rittomat ongelmaksi omassa kunnassaan. Osa ndistd kunnista piti ongelmana
nimenomaan sité, ettei kunta tiennyt miten tilanteessa tuli toimia tai koska pa-
perittomat kuormittivat kunnan palveluja. Sen sijaan 34 kunnassa (81%), joissa
oli paperittomia, heiti ei koettu ongelmaksi ja kaksi (5%) kuntaa oli taiman suh-
teen epatietoinen (Taulukko 9).

Paperittomuuteen kytkeytyviksi ongelmiksi mainittiin muun muassa heidén
aiheuttamansa kuormitus kunnan resursseille terveys- ja sosiaalipalveluissa
sekd turvallisuuteen liittyva seikkoja. Nailld viitattiin esimerkiksi rikollisuuteen,
koyhyyden aiheuttamiin ongelmiin, seksuaalirikollisuuteen, tartuntatauteihin,
mielenterveysongelmiin ja terrorismiin. Konkreettisia ongelmia mainitsivat hy-
vin harvat kunnat.

Niistd padkaupunkiseudun kunnista, joissa on paperittomia, kolme kokee
paperittomat ongelmaksi, yksi ei osaa sanoa tahdn kantaansa ja loput eivat koe
paperittomia ongelmaksi. Ndissd kunnissa on myos alaikéisia paperittomia. Tu-
run ja Tampereen seudun kunnista yksikdédn, joissa on paperittomia, ei koe pa-
perittomia ongelmaksi, ainakaan viela. Tosin sielld on hyvin vahan kuntia, joissa
on paperittomia.
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Taulukko 9. Paperittomien kokeminen ongelmaksi omassa kunnassa (%).

kylla ei ei tieda N
Kunta, jossa on paperittomia 16 79 5 38
Kunta, jossa on alaikdisia paperittomia 25 67 8 12
Kaupunkimaiset kunnat 15 82 4 27
Taajaan asutut kunnat 7 87 7 15
Maaseutumaiset kunnat 7 93 0 30
Kunnat, joissa on yli 100 000 asukasta 38 63 0 8
Kunnat, joissa on 50 000-100 000 asukasta 20 60 20 5
Kunnat, joissa on 20 000-49 999 asukasta 94 6 17
Kunnat, joissa on 10 000-19 999 asukasta 11 89 0 9
Kunnat, joissa on alle 10 000 asukasta 94 0 33
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5. KUNTIEN NAKEMYKSET PAPERITTOMIEN TILANTEEN
RATKAISEMISEKSI

Kunnilla oli vuoden 2017 lopussa tehdyissa haastatteluissa mahdollisuus esittaa
nakemyksidan siitd, milld tavoin paperittomien tilanne tulisi ratkaista Suomes-
sa. Kolme neljasta (75%) kunnasta vastasi tdhan ainakin jotain. Hyvin monissa
kunnissa tata ei oltu mietitty, koska kunnissa ei ollut paperittomia ja pidettiin
epatodenndkoisend, ettd paperittomia sinne koskaan tulisikaan. Useat pienet
maaseutukunnat Keski-, Itd- ja Pohjois-Suomessa ja Ahvenanmaalla pitivét epa-
todenndkdisena, ettd ne joutuisivat tekemisiin paperittomien kanssa.

Lahes kaikkien vastanneiden kuntien ndkemys oli, ettd valtio on vastuussa
paperittomien tilanteesta Suomessa ja sen tulee myd9s ensisijaisesti ottaa vastuu
paperittomien tilanteen ratkaisemisesta (Taulukko 10). Valtiolta tarvitaan yhte-
ndisté, nykyistd tarkempaa ja yksityiskohtaisempaa ohjeistusta siitd, miten pape-
rittomien kanssa tulisi menetelld. Tama takaisi paperittomille yhdenvertaisem-
man kohtelun, ja asettaisi kunnat tasavertaisempaan asemaan toisiinsa nidhden.
Monet vastaajat nostivat esille vuoden 2017 lopussa vallinneen epdyhtendisen
tilanteen, jossa paperittomia koskevat paatdkset olivat erilaisia eri kunnissa ja
riippuvaisia jopa yksittdisen virkailijan ndkoékulmasta. Kunnissa halutaan lisdksi
tietdd konkreettiset palvelut, jotka vdhintdan tai korkeintaan voidaan tarjota pa-
perittomille. Lisdksi tarkennuksia halutaan toimeentulotukeen ja majoitukseen.
Valtion tulee my06s antaa kunnille paperittomiin liittyen selkedsti tahdn kohdis-
tettua yliméaardista rahallista tukea. Muutama kunta tosin totesi, ettd paperit-
tomien tilanne on Euroopan unionin tasoinen asia ja ettd unionin tulisi hoitaa
paperittomien tilanne kuntoon.

Paperittomien inhimillisen kohtelun ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen
nosti esille joka neljas (26%) vastannut kunta. Monissa niistd vastauksista asetet-
tiin perheet ja alaikdiset ryhmaéksi, joka tulisi huomioida erityisesti. Hyvin mo-
net ilmaisevat asian siten, ettd ketdan ei tulisi jattaa heitteille Suomessa. Taman
lisdksi joka viides (20%) vastaaja esitti erilaisia keinoja kansallisen oleskelulupa-
jarjestelmadn muuttamiseksi. Monet toivoivat tilapaisten oleskelulupien myon-
tdmisen palauttamista ja ty6lupien saamisen helpottamista. Kaikki henkilot
Suomessa tulisi saada johonkin viralliseen jarjestelmaan.

Monet kunnat olivat tietoisia siitd, etta kiireellistd apua tulee antaa paperitto-
mille kuten muillekin ihmisille kunnassa huolimatta henkil6n virallisesta asuin-
paikasta. Perusterveydenhuollon ja palvelujen tarpeellisuuden mainitsi joka nel-
jas (23%) vastanneista kunnista. Perustarpeiksi mainittiin muun muassa ravinto,
terveydenhuolto ja majoitus. Toisaalta oli my®s ddnenpainoja, joissa korostet-
tiin periaatetta, etta ilman oleskelulupaa olevat ihmiset tulisi poistaa Suomesta,
eikd antaa paperittomuudesta muodostua pitkd-aikaista ongelmaa Suomeen.
Lakia ja turvapaikkapaatoksia tulee noudattaa. Kuntien ja viranomaisten oman
harkinnan kayttoa pidettiin tassa mielessa huonona asiana. Arveltiin my®os, etta
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Taulukko 10. Kenen tulisi ensisijaisesti ottaa vastuu paperittomiin liittyvista kysymyksista
(%).

valtio kunta komn?lenttia N
Kaupunkimaiset kunnat 47 3 50 58
Taajaan asutut kunnat 33 2 65 64
Maaseutumaiset kunnat 16 1 83 188
Kunta, jossa on paperittomia 48 5 48 42
Kunta, jossa on alaikaisia paperittomia 46 8 46 13
Kunta, jossa ei ole tai ei tiedeta olevan paperittomia 22 1 77 268
Kunta, jossa on (ollut) vastaanottokeskus 43 2 55 94
Kunta, jossa ei ole (ollut) vastaanottokeskusta 18 1 82 211
Suomenkieliset kunnat 27 2 72 280
Ruotsinkieliset kunnat* 19 0 81 31
Kunnat, joissa on yli 100 000 asukasta 56 0 44 9
Kunnat, joissa on 50 000-100 000 asukasta 58 0 42 12
Kunnat, joissa on 20 000-49 999 asukasta 41 3 56 34
Kunnat, joissa on 10 000-19 999 asukasta 42 2 56 43
Kunnat, joissa on alle 10 000 asukasta 17 1 82 212
Paakaupunkiseudun kunnat 59 0 41 17
Tampereen seudun kunnat 30 10 60 10
Turun seudun kunnat 18 0 82 11

* kunta jossa ainoana tai enemmistdkielenad on ruotsi

lisdpalvelujen tarjoaminen voisi houkutella paperittomia jaédméaan pitemmaksi
aikaa tai kasvattaa paperittomien méaaréaa. Toisaalta varsinkin kunnissa, joissa
oli paperittomia tukevaa toimintaa, ymmarrettiin, ettd ratkaisujen loytaminen
paperittomien tilanteeseen on haasteellista ja ettd tdhén liittyvat haasteet eivéat
valttamatta poistukaan monien kuntien arkipaivasta. Samalla monet kunnat to-
tesivat, ettd paperittomuus on ennen kaikkea Etela-Suomen suurten kaupun-
kien ongelma. Niiden tulee 10ytda ratkaisut ongelmien ratkaisemiseksi valtion
tukemana.

Helsingin kaupunginvaltuuston 29.11.2017 tekema paatos tarjota paperitto-
mille laajempia kuin minimipalveluja oli joidenkin vastaajien tiedossa. Suurin
osa asian maininneista oli sitd mieltd, ettd paatos oli hyva. Joissain vastauksis-
sa toivottiin Helsingin mallia sovellettavaksi koko Suomeen. Toisaalta Helsingin
paatostd kommentoineita kuntia oli vahédn. Osa haastatelluista my0s totesi, etté
kunnilla on itsehallinnon perusteella joka tapauksessa mahdollisuus laajentaa
palvelutarjontaansa paperittomille. Tahdn maahanmuuton ministeritydryhma-
kin oli jo viitannut aiemmin toimintasuunnitelmassaan (Sisiministerio 2016).
Samalla haastatellut totesivat, ettd isommissa kaupungeissa on talouden suun-
nittelun liikkumavaraa enemman.

Yleisesti kuitenkin toivottiin yhtendisté ja selkedd peruslinjaa koko Suomeen
jamahdollisuutta tehda tdman lisdksi paikallisia ratkaisuja. Vuoden 2017 lopussa
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Suomessa oli yhtendinen yleinen ohjeistus paperittomiin liittyen ja perustuslain
maéritelmat toimeentulosta, mutta kunnat kokevat ohjeistuksen epaselvaksi
kaytannossd. Samoin monet kunnat totesivat, ettd on epaselvad, miten ja milla
tavalla paperittomille tarjotuista palveluista saadaan korvauksia valtiolta. Tdama
oli varsinkin pienempien kuntien huolena. Suuremmissa kaupungeissa tosiasi-
alliset kulut paperittomuudesta ovat luonnollisesti suuremmat, mutta ne ovat
hyvin pienet suhteessa muille tarjottaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Useat
asiantuntijat ovat my0s todenneet, ettd paperittomien vakavia sairauksia eh-
kéiseva ja ennakoiva hoito tulee halvemmaksi kuin sairauksien hoito jalkikdteen
(European Union Agency... 2015). Timi tuo Helsingin kaupunginvaltuuston
paatokseen talousrealiteetteihin perustuvan nédkdkulman yleiseen humaanisiin
arvoihin perustuvan ndkoékulman lisaksi.

PAPERITTOMAT SUOMESSA 2017 51



52 PAPERITTOMAT SUOMESSA 2017



6. JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Paperittomia on Suomessa monenlaisia yksittaisistd henkilodista perheisiin, lap-
sista idkkaisiin ja ldhes lukutaidottomista yliopistotutkinnon suorittaneisiin.
Heihin kuuluvat my6s tyontekijat, opiskelijat ja matkailijat, jotka ovat vahin-
gossa tai tahallaan jadneet Suomeen oleskeluluvan ja vakuutusturvan paatyttya.
On myos henkilditd, jotka ovat tulleet Suomeen ilman maahantulolupaa. Yh-
den ryhméin muodostavat uuspaperittomat eli turvapaikanhakijat, joita ei ole
pystytty kielteisen turvapaikkapdatdksen jalkeen poistamaan Suomesta. Pape-
rittomille yhteistad on se, ettd he oleskelevat Suomessa ilman taytta laillista oles-
keluoikeutta ja ettd heiddn oleskeluaan Suomessa eivait viranomaiset virallisesti
hyvaksy, eika heilla ole yhtd laajaa oikeutta julkisiin palveluihin kuin Suomessa
laillisesti oleskelevilla.

Vuoden 2017 lopussa Suomessa oli arviomme mukaan 3000-4000 paperiton-
ta, maarittelytavasta riippuen. Paperittomien maara Suomessa muuttuu jatku-
vasti. Vuoden 2017 aikana heiddn maaransa oli kasvussa. Tahdn liittyy erityisesti
se, ettd vuonna 2015 Suomeen tuli moninkertaisesti turvapaikanhakijoita ver-
rattuna aiempiin vuosiin. Hyvin monet heista ovat saaneet kielteisen kansainva-
lista suojelua (pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema) koskevan paitoksen,
mutta heiddn kddnnyttdmisensd Suomesta ei ole toteutunut tdysimaéaraisesti.
Edelleen vuoden 2017 lopussa tuhannet heista odottavat lopullista turvapaikka-
paatosta ja oleskelulupaa, joka on valtaosalle kielteinen. Tuhansia heisté ollaan
poistamassa Suomesta vuoden 2018 aikana, mutta osan kdannytys ei onnistu ja
he jaavat paperittomiksi Suomeen.

Puhelinhaastatteluumme joulukuussa 2017 vastasivat kaikki Suomen 311 kun-
taa. Paperittomia oli vuoden 2017 lopussa 42 kunnassa (14%). Paperittomia oli
eniten Helsingissé, joissa heitd oli sadoista yli tuhanteen. Muualla padkaupun-
kiseudun ja Turun seudun kunnissa paperittomia oli kymmenista yli sataan eli
heitd on enemman verrattuna Suomen muihin kuntiin. Osassa muita suuria
kaupunkeja on myds paperittomia. Taman lisédksi on yksittdisid paperittomia
tai paperittomien perheitd pienemmissd kunnissa. Maaseutukunnissa on hyvin
harvoin paperittomia.

Suomessa perustuslaki takaa paperittomille valttimattoman toimeentulon ja
huolenpidon, miké on julkisen vallan tehtdva. Kuntien tulee jarjestdd paperitto-
mille vahintadnkin kiireelliset sosiaali- ja terveyspalvelut ja auttaa toimeentulos-
sa ja asumisen jarjestdmisessd. Osa kunnista tarjoaa paperittomille tdmaén lisaksi
my®s muita palveluja. Valtio korvaa kunnille paperittomista aiheutuneita kulu-
ja, mutta kdytannossa tilanne on epéselvd. Kunnat haluavat valtiolta nykyista sel-
keampda ohjeistusta sithen, miten paperittomiin liittyen tulee toimia ja selkeda
osoitusta, mitkad paperittomiin liittyvat kustannukset valtio korvaa ja milld tavoin.

Kansallisesti merkittava oli Helsingin kaupunginvaltuuston paatds marras-
kuussa 2017 laajentaa palvelutarjontaansa paperittomille. Taimén jalkeen monet
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kunnat tarkkailevat, mitd tasta paatoksestd seuraa: tuleeko paperittomia lisda
Helsinkiin, kasvavatko kulut merkittavéasti vai auttavatko laajennetut palvelut
ehkdisemdin suurempien ongelmien kérjistymista? Tamén perusteella kunnat
tekevét johtopadatdksia sen suhteen, mitké voisivat olla oman kunnan paperitto-
mia koskevat linjaukset, paatokset ja kaytannot.

Kunnat ovat tarkeitd toimijoita paperittomien terveys- ja sosiaalipalvelujen
jarjestamisessd. Paperittomia auttavat Suomessa myos monet julkiset ja yksityi-
set toimijat ja niin suomalaiset yksityishenkil6t kuin my6s paperittomien ver-
taisryhmat. Merkittavid toimijoita ovat muun muassa terveyspalveluja tarjoava
Global Clinic, oikeudellista neuvontaa tarjoava Pakolaisneuvonta ry ja monet
kirkon seurakunnat, esimerkiksi Helsingissa ja Turussa. Hatdmajoitusta, ruokaa
javaatteita tarjoavat myos monet muut toimijat. Osa toimijoista ei kerro toimin-
nastaan.

Ratkaisu paperittomuuteen ei 10ydy kiristimaélla paperittomien elinmah-
dollisuuksia Suomessa. Sen sijaan paperittomien ja suomalaisen yhteiskunnan
toimijoiden valille tulee muodostaa luottamuksen ilmapiiri ja vuorovaikuttei-
nen keskusteluyhteys. Tamén toteutumiseksi on luotava toimielin, jossa eri osa-
puolet, myoOs paperittomat, ovat edustettuina. Vuorovaikutteisella dialogilla ja
toimielimelld ymmarretdan eri osapuolten tavoitteet ja 10ydetddan parhaimmat
keinot eri osapuolten tavoitteiden toteutumiseksi.

Toinen helposti toteutettava parannus on se, ettd valtio ohjeistaa selkeds-
ti kuntia paperittomiin liittyvien toimien toteuttamisessa ja osoittaa selkeasti,
missd maéarin ja milla tavoin valtio korvaa kunnille paperittomiin liittyvistéa toi-
mista aiheutuneet kustannukset, mukaan lukien myos terveys- ja sosiaalipalve-
lujen ennakoivat toimenpiteet.

Yksi merkittdva ongelma Suomessa liittyen paperittomiin ja koko tdmén il-
mion haasteisiin on se, ettd tutkimusta paperittomista on tehty Suomessa hy-
vin vahén ja varsinkin vertaisarvioitua tutkimusta. Tama vaikeuttaa oleellisesti
ilmidn kehittymisen ja vaikutusten seurantaa seka tutkimukseen ja tosiasioihin
perustuvan politiikan muodostamista ja toteuttamista. Paperittomiin kohdistu-
vaa tutkimusta tulee tehda jatkuvasti ja jarjestelmallisesti huomioiden samalla
tutkimuksen kohteena olevien paperittomien turvallisuus, oikeudet ja ndkokul-
mat. Valtion tulee rahoittaa paperittomia koskevaa tutkimusta, kuitenkin niin,
ettd tutkimuksen aiheiden ja ndkodkulmien vapaus toteutuvat. Kansainvéliset
tutkimustulokset tulee sovittaa Suomeen, jotta lait ja kdytanno6t johtavat ihmis-
oikeuksien, turvallisuuden, kansanterveyden ja harmaan talouden kannalta
toivottuihin vaikutuksiin Suomessa. Paperittomuuteen liittyvat haasteet eivat
katoa Suomesta, mutta tutkimustietoon perustuvilla toimenpiteilld voidaan
vastata moniin paperittomuuteen liittyviin haasteisiin ja 16ytda paperittomien
jayhteiskunnan kannalta mielekkaita ratkaisuja.
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JUSSI S. JAUHIAINEN, KATRI GADD & JUSTUS JOKELA (jusaja@utu.fi)

Tassa tutkimuksessa tutkitaan paperittomia ja heihin liittyvia kédytdntoja Suo-
messa vuonna 2017. Tutkimuskysymyksina ovat: Keitd ovat paperittomat?; Kuin-
ka paljon ja missa paperittomia Suomessa on vuonna 2017?; Mitka ovat kuntien
nakemykset ja toimet koskien paperittomia Suomessa vuonna 2017?

Tutkimusraportti "Paperittomat Suomessa 2017” liittyy Suomen Akatemian
strategisen tutkimuksen neuvoston (STN) rahoittamaan tutkimushankkeeseen
URMI (Urbanization, Mobilities and Immigration, www.urmi.fi) Turun yliopiston
maantieteen osastolla. Siind tutkimuksen kohteena ovat paperittomien aikati-
lalliset kaytannot ja selviytymisen strategiat Suomessa, paperittomiin liittyvat
vhteiskunnalliset ja paikalliset kdytdnnot Suomessa ja matkalla Suomeen seka
paperittomat osana laajempaa turvapaikkaprosessia. Olemme luonnehtineet
yleispiirteitd paperittomista Suomessa (Gadd 2017; Gadd, Jauhiainen & Salmela
2017) seka yleisemmin vuoden 2015 turvapaikanhakijoita (Jauhiainen 2017).

Tutkimuksen yhden aineiston muodostavat kansallisilta viranomaisilta saa-
dut tiedot paperittomista ja vuoden 2015 turvapaikkahakijoiden turvapaikka-
paatoksista. Toisen aineiston muodostaa Suomen kunnille suunnattu puhe-
linhaastattelu joulukuussa 2017. Kysyimme paperittomiin liittyvistd maéaaristé,
tilanteista ja kaytannoista kussakin kunnassa. Kaikki Suomen 311 kuntaa vastasi-
vat eli vastausprosentti oli 100. Vastaajana oli useimmin kunnan- tai kaupungin-
johtaja. Saatu aineisto luokiteltiin ja ristiintaulukoitiin. Kolmannen aineiston
muodostavat paperittomiin liittyvat tutkimukset, selvitykset ja hankkeet.

Paperiton tarkoittaa Suomessa henkil6a, joka oleskelee Suomessa ilman tayt-
ta laillista oleskeluoikeutta ja jonka oleskelua Suomen viranomaiset eivat viralli-
sesti hyvaksy. Suomessa monet toimijat korostavat méaarittelyssa myos sitd, etta
paperittomalla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle, eikd
kattavaa paasya julkiseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon Suomessa. Paperitto-
miin kuuluvat my6s uuspaperittomat, joita ovat turvapaikanhakijat, jotka ovat
saaneet Suomessa lopullisen kielteisen turvapaikkapéaatoksen ja jotka ovat tésté
huolimatta jddneet Suomeen ilman pysyvaa laillista oleskeluoikeutta. Naita ovat
Suomessa erityisesti Irakista ja Afganistanista vuonna 2015 tulleet turvapaikan-
hakijat. Paperittomuuden vdhentamiseksi néistd maista tullut henkil6 saa val-
tiolta vahintdan 1500 euroa avustusta, mikali poistuu maasta vapaaehtoisesti
pysyvaisluonteisessa tarkoituksessa peruttuaan hakemuksensa tai oleskelulupa-
hakemuksen tultua hylatyksi.

Haastateltujen mukaan paperittomia oli Suomessa vuoden 2017 lopussa Suo-
messa noin 1500-3000, maédrittelytavasta riippuen. Paperittomien maéaara oli
kasvussa. Oma arviomme on 3000-4000 paperitonta, kun huomioidaan myos
uuspaperittomat.
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Paperittomia on Suomessa eniten pddkaupungissa Helsingissd, jossa heitd
on vahintaankin satoja. Muualla pddkaupunkiseudulla ja Turun seudulla on pa-
perittomia tdtd vahemman, mutta muita Suomen kaupunkiseutuja enemman.
Pienemmissé kunnissa on yksittdisid paperittomia tai paperittomien perheité.
Vastaajien mukaan vuoden 2017 lopussa paperittomia oli 42 kunnassa, mika on
14% kaikista Suomen kunnista. Paperittomia oli hyvin harvoin pienissa tai maa-
seutukunnissa. Vain harvat (14%) kunnat, jossa oli paperittomia, kokivat heidit
ongelmaksi omassa kunnassaan.

Paperittomat ovat monenlaisia yksittdisistd henkildistd perheisiin, lapsista
idkkdisiin, lukutaidottomista yliopistotutkinnon suorittaneisiin; heitd ovat myos
tyontekijat, opiskelijat ja matkailijat, jotka ovat vahingossa tai tahallaan jadneet
Suomeen oleskeluoikeuden paadtyttyd; henkil6t, jotka ovat tulleet Suomeen il-
man maahantulolupaa sekd uuspaperittomat eli turvapaikanhakijat, joita ei ole
pystytty kielteisen turvapaikkapdatoksen jalkeen kddnnyttamaan Suomesta.

Suomessa perustuslaki takaa paperittomille valttdiméttomén toimeentulon ja
huolenpidon. Kuntien tulee valtion tukemana jarjestda paperittomille kiireel-
liset sosiaali- ja terveyspalvelut ja auttaa toimeentulossa. Tamén toteuttamises-
sa on ollut haasteita. Kaikki paperittomat eivéit uskalla kdyttda néita palveluja
maasta poistamisen pelossa tai palveluista tietdmattomyyden vuoksi. Palveluja
tarjoavat myos muut toimijat kunnan lisdksi.

Yhtendisen kansallisen linjauksen puuttuessa kuntien kdytdnnot paperitto-
mia koskien vaihtelivat. Nelja viidestd (78%) kunnasta, jossa on paperittomia,
auttaa oman ilmoituksensa mukaan paperittomia. Lahes kaikki naista tarjoavat
heille terveydenhuollon palveluja. Asumisen palveluja tarjosi yli puolet (57%) ja
muita sosiaalihuollon palveluja kaksi kolmesta (66%) kunnasta. Erityisesti Hel-
sinki tarjoaa paperittomille laajemmin sosiaali- ja terveyspalveluja. Monissa
kunnissa my0s kirkko ja yksityiset henkil6t auttavat paperittomia ja suuremmis-
sa kaupungeissa myos jarjestot. Joka toinen kunta, jossa oli paperittomia, toimi
heidian suhteensa ilman kunnanvaltuuston, kunnanhallituksen tai lautakunnan
virallisia paétoksid. Useimpien kuntien mielesté valtio on vastuussa paperitto-
mien tilanteesta ja sen tulee ottaa ensisijainen vastuu paperittomien tilanteen
ratkaisemisesta ja toiminnan rahoittamisesta.
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9. PAPPERSLOSA I FINLAND 2017

JUSSI S. JAUHIAINEN, KATRI GADD & JUSTUS JOKELA (jusaja@utu.fi)

Denna forskning undersoker papperslosa och till dem samhorande praxis i Fin-
land 2017. Forskningsfragorna ar: Vem ar papperslosa? Hur manga och var be-
finner sig papperslosa i Finland ar 2017? Vilka ar kommunernas synpunkter och
atgarder gillande papperslosa ar 2017?

Forskarrapporten "Paperittomat Suomessa 2017” hanfor sig till Abo Universi-
tets geografiska avdelningens forskningsprojekt URMI (Urbanization, Mobilities
and Immigration, www.urmi.fi) som finansieras av Finlands Akademis rad for
strategisk forskning. Projektets forskningsobjekt dr tidsrumliga sedvanor och
overlevnadsstrategier av papperslosa i Finland, praxis gidllande papperslosa pa
lokal- och samhaéllsniva i Finland samt pa véag till Finland och papperslésa som
en del av den mera omfattande asylprocessen. Vi har karaktériserat allminna
egenskaper hos papperslosa i Finland (Gadd 2017; Gadd, Jauhiainen & Salmela
2017) samt mera generellt arets 2015 asylsokanden (Jauhiainen 2017).

Forskningsmaterialet bestar av uppgifter om papperslosa som erhallits av na-
tionella myndigheter och asylstkandens asylbeslut for 2015. Det andra materi-
alet bestar av telefonintervjuer riktade till kommuner i Finland i december 2017.
Vi frigade kommunerna om méangder av pappersldsa samt om praxis och si-
tuationer gédllande papperslosa. Svarsprocenten var 100 eftersom alla Finlands
311 kommuner svarade. Svararna var oftast kommun- eller stadsdirektorer. Det
erhallna materialet Kklassificerades och korstabellerades. Det tredje materialet
bestar av forskningar, utredningar och projekt gallande papperslosa.

Papperslos i Finland avser en person som uppehaller sig i Finland utan full-
standigt lagligt uppehallstillstind och vars vistelse officiellt inte accepteras av
finska myndigheter. Angdende definitionen framhaver manga aktorer i Finland
att en papperslos har varken forsakringsskydd for sjukdomar och sjukvard eller
omfattande tillgang till offentlig social- och hélsovard i Finland. I papperslosa
ingar dven nypapperslosa, dvs asylsbkanden som har fatt ett slutgiltigt nekande
asylbeslut i Finland och som trots det har stannat i Finland utan permanent up-
pehallsritt. I Finland bestar dessa speciellt av asylsokanden fran Irak och Afgha-
nistan som kommit till Finland under aret 2015. For att minska papperslosheten
far en person fran dessa lander minst 1500 euro i bidrag av den finska staten om
hen atervander till sitt hemland under asylansokningsprocessen.

Enligt de intervjuade fanns det ca 1500-3000 pappersldsa i Finland i slutet
av 2017 beroende pa definitionen. Médngden papperslosa var dkande. Var egen
uppskattning ar 3000-4000 papperslosa da d&ven nypapperslosa har medtagits.

Papperslosa i Finland befinner sig mest i huvudstaden Helsingfors, dar det
finns dtminstone hundratals papperslosa. I andra delar av huvudstadsregionen
och Abo—regionen finns farre pappersldsa, men mera an i andra stadsregioner
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i Finland. I mindre kommuner finns enstaka papperslosa eller deras familjer.
Enligt svararna fanns papperslosa i 42 kommuner vilket motsvarar 14% av alla
kommuner i Finland i slutet av 2017. Det fanns valdigt siallan papperslosa i sma
eller landsbygdskommuner. Endast fa (14%) av kommunerna dir det fanns pap-
perslosa, upplevde dom som ett problem i sin kommun.

Papperslosa varierar fran enstaka personer till familjer, fran barn till dldre
personer, fran illitterata till personer som avlagt akademiska examina; de ar
ocksa arbetstagare, studerande och resenirer som har i misstag eller medvetet
stannat kvar i Finland efter att uppehallsritten har upphort, personer som har
kommiit till Finland utan inresetillstand och nypapperslosa det vill sdga asylso-
kanden som inte har avvisats fran Finland efter ett nekande asylbeslut.

I Finland garanterar grundlagen nédvandigt utkomst och omsorg till de pap-
perslosa. Kommunerna ska ordna bradskande social- och halsovard till pap-
perslosa samt stoda deras utkomst. Fullfoljande av detta har varit utmanande
och alla papperslosa vagar inte anvianda tjanster pa grund av oron for att bli av-
lagsnat fran landet eller pa grund av ovetskap om tillgingliga tjanster. Aven an-
dra aktorer erbjuder dessa tjanster.

Eftersom det saknas en enhetlig nationell riktlinje varierar kommunernas
praxis angédende papperslosa. Fyra av fem (78%) kommuner dir det finns pap-
perslosa, hjalper papperslosa enligt sitt eget besked. Nastan alla (83%) kommu-
ner dar det finns papperslosa erbjuder dem halsovardstjanster. Ungefar tva av
tva (57%) kommuner erbjuder boendetjinster och tva avtre (66%) erbjuder andra
socialtjanster. I synnerhet Helsingfors erbjuder papperslosa mera omfattande
social- och hélsovardstjanster. Kyrkan och privata personer hjalper papperslosa
i manga kommuner och i storre stader finns det &ven organisationer. Varannan
kommun dar det finns papperslosa, har forfarit med pappersldsa utan officiella
beslut av kommunalfullméktige, kommunstyrelse eller ndgon namnd. De flesta
kommuner anser att staten ar ansvarig for situationen med de papperslosa och
att staten i forsta hand ska ta sig an att 16sa situationen och finansiera verksam-
heten.
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10. UNDOCUMENTED MIGRANTS IN FINLAND IN 2017

JUSSI S. JAUHIAINEN, KATRI GADD & JUSTUS JOKELA (jusaja@utu.fi)

This research studies undocumented migrants and related practices in Finland
in 2017. The research questions are: Who are undocumented migrants?; How
many migrants are undocumented and where were they in Finland in 20177?;
What were the local authorities’ viewpoints and practices regarding undocu-
mented migrants in Finland in 2017?

The report “Paperittomat Suomessa 2017” is a part of URMI (Urbanization, Mo-
bilities and Immigration, www.urmi.fi), a research project conducted at the Geog-
raphy Division of the University of Turku. It is funded by the Strategic Research
Council at the Academy of Finland. The broader scope is to study the everyday
practices and survival strategies of undocumented migrants in Finland, the so-
cietal and local practices regarding undocumented migrants in Finland and in
their way to Finland and undocumented migrants in broader asylum processes
and societal development. Earlier we characterized general aspects of undocu-
mented migrants in Finland (Gadd 2017; Gadd, Jauhiainen & Salmela 2017) and
the asylum seekers who arrived in Finland in 2015 (Jauhiainen 2017).

The research material consists of information from the national authorities
about undocumented migrants and the year 2015 asylum seekers. Other mate-
rial is from telephone interviews with municipalities in Finland that occurred in
December 2017. We asked about the amount and situations of undocumented mi-
grants and related practices in municipalities. All 311 municipalities responded;
thus, the rate of response was 100 percent. The persons responding were often
mayors or other municipal leaders. The research material was analyzed according
to themes, categories and cross tables. Third material was derived from earlier
research, reports and projects related to undocumented migrants in Finland.

An undocumented migrant in Finland is a person who is in Finland without
appropriate legal permission and whose permanence is not officially accepted
by the authorities of the country. Many definitions indicate that undocument-
ed migrants do not have valid medical insurance and have only a limited access
to public social and health services in Finland. Among undocumented migrants
are also so-called “new paperless people” who are former asylum seekers whose
asylum application was rejected, but who still remain in Finland without a legal
right to do so. Many are asylum seekers who came in 2015 to Finland from Iraq
and Afghanistan. To diminish the number of potential undocumented migrants
in Finland, an asylum seeker from these countries receives a grant of 1,500 EUR
from the state if s/he returns to the country of origin during the asylum process.

According to the interviews, at the end of 2017 there were 1,500-3,000 undoc-
umented migrants, depending on the definition, in Finland. Their number is
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increasing. Our estimation is 3,000-4,000 undocumented migrants, including
the “new paperless people.”

The largest amount, at least hundreds, of undocumented migrants is in the
capital, Helsinki. In other parts of the capital region and the Turku region in
southwest Finland, there are fewer but still more than in other regions of the
country. In smaller municipalities, undocumented migrants and their families
are few. They are very seldom found in small and rural municipalities. Accord-
ing to the respondents, at the end of 2017, undocumented migrants were in 42
municipalities (e.g., 14% of all municipalities in Finland). So far, only a few (14%)
municipalities with undocumented migrants considered them a problem.

There are many kinds of undocumented migrants: from single individuals to
families, from children to retired persons, from people without reading skills to
those with a university degree. Among them are also employees, students and
tourists who - by accident or by intention — remain in Finland after their per-
mission has expired, and the “new paperless people” (e.g., former asylum seek-
ers without granted asylum or residence permit whom the national authorities
have not been able to remove from Finland).

In Finland, the Constitution guarantees a necessary livelihood and care for
undocumented migrants. Municipalities, supported financially by the state,
must provide them with urgent social and health services and assistance to guar-
antee their livelihood. There have been barriers toward the accomplishment of
this goal. Some undocumented migrants are afraid to use these services out of
fear that they will be caught and then removed from Finland or because they do
not know about these amenities. Many services are also provided by other actors
besides municipalities.

There is no clear national supervision on how municipalities should inter-
act with undocumented migrants. Four out of five (78%) of those municipali-
ties with undocumented migrants assist them. Almost all (83%) provided them
with health services. Housing services were provided by over half (57%) of those
municipalities with undocumented migrants and other social services by two-
thirds (66%). Helsinki provides undocumented migrants with broader social and
health services. In many municipalities, church parishes and individual volun-
teers help undocumented migrants, as do associations and non-governmental
organizations in larger towns.

Every second municipality with undocumented migrants acted for them
without a formal decision by the municipal council, government or board. Ac-
cording to most municipalities, the state is responsible for the situation of un-
documented migrants in Finland, so it should be the principal actor to address
these people’s situation and provide the necessary funding for their support.
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12. DADKA SIDA SHARCIDARADA AH U JOOGA FINLAND 2017 KA

JUSSI S. JAUHIAINEN, KATRI GADD & JUSTUS JOKELA (jusaja@utu.fi)

Cilmi baarintan waxaa lagu baarayaa dadka sida sharcidarada ah ugu nool Finland
iyo xaaladahooda Finland dhexdeeda 2017 ka. Su aalaha baaritaankan waa: Kuwee
dadkan sharcidarada wadankan u jooga? Tiro ahaan waa imisa, iyo xaggee Finland
dadkaas sharcidarada ah ee joogaan sanadka 2017 ka? Maxay yihiin fikradaha iyo
ficillada degmooyinka ee ku saabsan dadkaas sharcidarada ah Finland ee 2017 ka?

Warbixinta baaritaanka "Paperittomat Suomessa’” waxa uuna ku saabsan
yahay Akadeemiyada istaratiji ee Finland baaritaankan waxaa maal geliya
URMI (Urbanization, Mobilities and Immigration, www.urmi.fi) (Magaaleynta,
Dhaqdhaqaadaiyo Socdaalka, www.urmi.fi)jaamacadda Turku qaybtajoqraafiga.
Baaritaankan waxa uu bartilmaameed u yahay dadka sida sharcidarada ah u
jooga Finland hab dhagankooda iyo xeeladaha isku filnaanshahooda, dadka
sharcidarada ah waxa ay saameen ku leeyihiin bulshada iyo deegannada Finland
iyo safarkoodii imaanshaha Finland sidoo kale dadka sharcidarada ku jooga
Finland waxa ay qayb weyn ka yihiin falagaynta codsiga nadabgelyo doonka.
Dadka sharcidarada ku jooga Finland waxaan inta badan Ku geexnay (Gadd
2017; Gadd, Jauhiainen & Salmela 2017) sidoo kale guud ahaan sanadkii 2015 kii
nabadgelya doonka (Jauhiainen 2017).

Hal gqayb oo ka mid ah daraasaddan ayaa ka kooban macluumaad laga helay
mas'uuliyiinta dowladda oo ku saabsan go'aannada dadka magangelyo doonka ah ee
sida sharcidarada ah u jooga sannadka 2015. Waxyaabaha kale waa wareysi telefoon
00 lagu wareystay degmooyinka Finland bishii 12:aad 2017. Waxaan waydiinay tirada,
xaaladaha iyo falalka la xidhiidha dadka sida sharcidarada ah ujooga degmada.
Dhamaan 311 degmo oo Finland ku yaal ayaa jawaab ka bixiyey, jawaabta waxay ahayd
100. Guud ahaan inta badan jawaabta waxaa nasiinayey degmada ama gudoomiyaha
duga magaalada. Macluumaadka la helay waxaa lagu qeexay sida shaxda isdhaafka
ah. Macluumaadka seddexaad wuxuu ka kooban yahay daraasado, baadhitaano iyo
mashaariic ku saabsan dadka sida sharcidarada ah u jooga.

Finland dadka sharcidarada ah waxaa loolajeedaa shagsiga si shrcidarro ah
waddankan oogu nool taasoo ay dowladda Finland aysan u ogolaan in uu si sharci ah
waddankan ujoogo. Finlandawaxaaiyanaaadloosheegaain dadkasidasharcidarada
ah u jooga aysan haysanin caymiska caafimaad ama daryeel caafimaad mana
haystaan adeegyada bulshada iyo caafimaadka ee Finland. Dadka sida sharcidarada
ah u jooga waxaa kamid ah kuwa iyaguna helay go'aankii oogu dambeeyey ee
diidmada sharciga kuawaas oo diidmada kadib go’aansaday in ay weli iska dhex
joogaa Finland. Sharci darrad ku jooga waxaa kamid ah Ciraaq iyo Afgaanistaan
kuwaas 0o nabadgelyo doon ahaan u yimid. Si loo yareeyo dadkan sharcidarada u
jooga waxa ay dowladda ka helayaan uguyaraan lacag dhan 1500 euroa, haddii inta
uu codsiga sharciga u maganyahay uu doonayo in uu waddankiisa ku laabto.

Waraysigu waxa uu sheegayaa in dhammaadkii 2017 kii Finland dadka
sharcidarada ujooga ay dhanyihiin giyaastii 1500-3000. Dadka sida sharcidarada
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ah ujooga waa ay sii badanayaan. Anagu waxa aynu giyaasnay in ay dhanyihii
3000-4000, marka lagu daro kuwa cusub ee diidmada sharciga helay.

Dadka sida sharcidarada ah ujooga waxa ay ku badan yihiin magaalamadaxda
Finland ee Helsinki, waxaana jooga uguyaraan boqolaal. Maagaalooyinka u
dhow magaalamadaxda iyo Turku agagaarkeeda intaa waa ay ka yaryihiin,
laakiin magaalamadaxda magaalooyinka u dhow waa ay ku badan yihiin.
Magaalooyinka yaryar dadka sharcidarada u jooga waa shaqsiyaal ama hal hal
qoys. Jawaabaha lahelay magaalooyinka ay joogaan dadka sharcidarada ah waa
42 magaalo taas 0o ah 14% marka loo eego dhammaan magaalooyinka Finland.
Dadka sharcidarada u jooga aad ayey oogu yaryihiin magaalooyinka yaryar iyo
baadiyaha. In yar oo ah (14%) degmo ayaa u arka in dadka sida sharcidarada ah u
jooga ay dhibaatooyin ku yahaan magaalooyinkooda.

Dadka sida sharcidarada ah u jooga waxa ay isugu jiraan dhowr nooc sida
shagsiyaad kali ah, qoysas, carruur, waayeel, dad aan waxba akhriyin, kuwa haysto
shahaado jaamacadeed; waxaa kaloo kamid ah shaqaalo, arday, iyo dalxiisayaal
waddanka u joogay si aan kas ahayn ama si kas ah markii uu kadhamaaday
ogolaanshihii joogidda waddanka; shaqsiyadka waddanka ku yimid fiiso la’aan
ama kuwa kuyinid dukumiinti la’aan ee nabadgalyo doonka ah, ee marka lasiiyey
diidmada sharciga aan laheyn meel lagu celiyo ama lacelin waayey.

Dastuurka Finland ayaa damaanad qaadaya in dadka sharcidarada u jooga
ay helaan nolosha iyo daryeelka lagamamaarmaanka ah. Maagaalooyinku
waa in ay u qabanqaabiyaan dadka sharcidarada u jooga iyada oo caawimaad
kahelaya dowladda adeegyada bulshada iyo caafimaadka degdegga ah ee
lagamamaarmaanka ah. Arintan sidii loo hirgelin lahaa waxa ay ahayd mid
aad u adag. Dhammaan dadaka sida sharcidarada ah u jooga ma isticmaalaan
ageegyadan cabdi ay ka gabaan in waddanka laga saaro darteed ama maba ay oga
adeegyadan. Sidoo kale waxaa deegyadan degmooyinka kasokow hay ado kale.

Magnaanshaha siyaasad gqaran oo midaysan kasokow haddana degmooyinki
waxa ay sheegeen in shantii degmoba afar kamid ah (78%) ay caawiso dadka sida
sharcidarada ah u jooga. Dhammaatoodna (83%) ay siyaan adeeg caawimaad 0o
dhanka caafimaadka ah. Adeegyada guryaga waxaa bixiya seddedii degmoba
laba kamid ah (57%) adeegyada kale ee bulshada waxaa biya shantii degmoba afar
kamid ah (66%). Qaasatan Helsinki waxa ay dadka sharcidarada kujooga oogu
deeqdaa adeeyada bulshada iyo caafimaadka oo ballaaran. Degmooyin badan,
kaniisadaha iyo shakhsiyaadka ayaa sidoo kale caawiya dadka sharcidarada u
jooga sidoo kale magaalooyinka waawayn waxaa caawiya ururada. Magaalo
dhaaf ayaa baarlamaanka magaalada ama guddiga magaalada aysan wax go aan
ah kasoosaarin arimaha dadka sharcidarada u jooga, waxa ayna sheegeen in
ma uuliyaddu saaran tahay marka hore dowladda oo ay go’aan kasoosaarto ma
ay bixiso shaqaalihii daryeel loogu sameyn lahaa.
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